EdBE EM Ome

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB
PARECER N° 2443/2020 — NCI/SESMA

INTERESSADO: ZEQUIAS DE OLIVEIRA MORAES.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto ao pedido de Reajuste de precos ao Contrato n°® 004/2011 -
SESMA/PMB.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacdo, o Processo Administrativo
n® 20844/2019 - GDOC, encaminhado pelo Ndcleo de Contratos, referente ao pedido de Reajuste
financeiro do contrato n°® 004/2011-SESMA, celebrado com o Sr. ZEQUIAS DE OLIVEIRA
MORAES.

DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracOes posteriores.
Lei n® 10.192 de 14 de Fevereiro de 2001.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢bes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgénica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo unico, letra
“b” e “c” do Decreto n°® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, pardgrafo unico e art. 11 da
Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo,
cumpre-nos lembrar de que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do
Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacdo deste Ndcleo
de Controle Interno, o que no caso concreto esta comprovada. Visando a orientacdo do
Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A andlise em tela, quanto ao pedido de Reajuste de precos ao Contrato n°
004/2011/SESMA/PMB, referente & LOCACAO DE IMOVEL PARA INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO DA USF CARANANDUBA — SESMA/PMB, ficara estritamente dentro
dos parametros fixados pela Lei n° 8.666/93 e demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual,
como suporte legal do presente parecer, transcrevemos os seguintes fundamentos Legais:

LEI N° 8.666/93

()

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte”’:
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DA ANALISE:

“XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo
de producao, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994). ”;

“X1V - condicdes de pagamento, prevendo.

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagBes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamento ”.

()

Art. 55. S8o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam;
()

Il - o preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

()

Secéo I

Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual.

Lei n®10.192 de 14 de Fevereiro de 2001

Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e d& outras
providéncias.

Art. 2° E admitida estipulacdo de correcio monetaria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
de producéo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracéo
igual ou superior a um ano.

Art. 3°Os contratos em que seja parte Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢fes desta Lei, €, no que com
ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
serd contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
orgcamento a que essa se referir.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

O presente processo administrativo refere-se ao pedido, efetuado pelo Sr. ZEQUIAS DE
OLIVEIRA MORAES, de Reajuste de Precos do Contrato n° 004/2011 — SESMA/PMB, que
trata de locacdo de imdvel para instalacdo e funcionamento da sede USF CARANANDUBA —

SESMA/PMB.
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O pedido de reequilibrio foi recebido nesta Secretaria datado de 09 de Maio de 2019,
utilizando calculo baseado no INPC, conforme clausula sexta do contrato 004/2011
SESMA/PMB.

Diante da andalise dos documentos acostados nos autos, temos a destacar:

1 — Primeiramente observa-se que trata de pedido de Reajuste Contratual feito pelo
contratado ZEQUIAS DE OLIVEIRA MORAES. Nesse sentido, temos a observar que reajuste
de precos de contratos administrativos firmados pela Administragdo Publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios € regido pelas disposi¢cdes da Lei
10.192, de 2001 e, no que com ela ndo conflitarem, com as disposi¢des da Lei 8.666/93. Mais
especificamente, as normas gerais para 0 reajuste dos precos praticados nos contratos
administrativos atualmente firmados estdo contidas nos contidas nos artigos art. 40, inc. XI
art.55, inc. 111, da Lei n° 8.666, de 1993 e arts. 1° 2° e 3° da Lei n° 10.192, de 2001.

2 — Vale destacar que a Lei 10.192/2001, no seu artigo 3°, ao determinar a aplicacéo de
suas disposic¢Oes aos contratos administrativos estabeleceu a forma de contagem da periodicidade
anual exigida para o reajuste (81°) e atribuiu ao Poder Executivo de cada ente da Federacdo a
regulamentado do disposto nesse artigo (82°). Eis a integra do art. 3% “Os contratos em que seja
parte 6rgdo ou entidade da Administracédo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. § 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo seré contada
a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir. §
2° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo. ”

3 — De modo didatico, Na licdo de Hely Lopes Meirelles[1], o reajustamento contratual de
precos e de tarifas € medida convencionada entre as partes contratantes para evitar que, em razao
das elevacdes do mercado, da desvalorizacdo da moeda ou do aumento geral de salarios no
periodo de execucdo do contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do
ajuste. Celso Antonio Bandeira de Mello[2] o afirma que pela clausula de reajuste, o contratante
particular e o Poder Publico adotam no préprio contrato o pressuposto rebus sic stantibus quanto
aos valores dos precos em funcdo de alteracdes subsequentes. E dizer: pretendem acautelar os
riscos derivados das altas que, nos tempos atuais, assumem carater de normalidade. Portanto, fica
explicito no ajuste a proposito de garantir com previdéncia a equacdo econdmico-financeira, na
medida em que se renega a imutabilidade de um valor fixo e acolhe como um dado interno a
prépria avenca, a atualizacdo do preco.

4 — Vale destacar que o reajuste € instituto diverso da revisdo contratual prevista no art. 65
da Lei 8.666 93. A revisdo decorre de fatos imprevisiveis, caso de for¢a maior, caso fortuito, fato
do principe ou alea econdmica extraordinaria. O reajuste objetiva recompor 0s precos praticados
no contrato em razdo de fatos plenamente previsiveis no momento da contratacdo, diante da
realidade existente.

5 — No caso em anélise verificamos que o reajuste tem fundamentagdo no proprio
Contrato n° 004/2011 - SESMA/PMB, na Clausula Sexta que prevé o reajustamento, decorrido de
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um ano desde que prorrogada a vigéncia do contrato , observado o indice INPC ou outro indice
oficial de menor percentual do Governo Federal.

6 — Considerando a previsdo contratual, este Nucleo de Controle Interno procedeu o
calculo de correcdo dos valores, utilizando a fonte do Banco Central do Brasil e a Calculadora do
site Célculo Exato para a simulacdo do reajuste na variagdo do periodo pelo indice IPCA,
totalizando em R$ 3.264,10 (trés mil, duzentos e sessenta e quatro reais e dez centavos),
considerando o periodo de Dezembro/2019 & Agosto/2020.

7 — Considerando a legislagdo exposta e o termo contratual e, partindo do principio que o
contrato faz lei entre as partes, é inegavel o direito ao reajuste requerido pelo contratado
ZEQUIAS DE OLIVEIRA MORAES.

8 — Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:
CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de andlise do processo em Referéncia, conclui-se,
sinteticamente, que a solicitacdo do Sr. ZEQUIAS DE OLIVEIRA MORAES, a acerca do
pedido de Reajuste de precos do Contrato n°® 004/2011, ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do 8§1°, do art. 11, da Resolucdo N° 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, declarou que
foi analisado integralmente o referido processo, com base nas regras insculpidas pela Lei n°.
8.666/93 e demais instrumentos correlatos, pelo que declaramos, ainda, que 0 mesmo se encontra
apto a gerar despesas para a municipalidade, pelo que manifestamos pelo DEFERIMENTO do
pedido de Reajuste Contratual.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento.
Belém/PA, 04 de setembro de 2020.

MARCELO DE JESUS CORREA FERREIRA
Administrador — NCI/SESMA

De acordo. A elevada apreciacéo Superior. EDER DE Assinado de forma digital por
JESUS DN cxB, ooiCP Bradl,

ou=Secretaria qa Receita
FERREIRA S ecrns oem
RANCO), ou=AR SERAMA,

EDER DE JESUS FERWQ{S@DERDEJESUS FERREIRA
Coordenador do Ndcleo de Contrﬁfgrggég2yfﬁmé 169420
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