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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUPIRANGA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 150/2023

PROCESSO: PLI N° 6.2023-020 PMI
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE
ARTISTA.

I. RELATORIO.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
aquisicao de contratacio de banda — GRANDAO 1V AQUEIRO para apresentagio musical na festa da 14°
cavalgada no distrito de crugeiro do sul, Zona Rural do Municipio de Itupiranga, na modalidade
inexigibilidade.

Os autos esta devidamente capeado, autuado e numerado, num total de
114(cento e quatorze ) paginas, sendo os seguintes documentos relevantes para a analise juridica:

I Oficio de solicitagdo da demanda — fls. 01;

1T) Proposta Comercial — fls 02/03;

III)  Contrato de Exclusividade — fls. 05;

IV)  Atos constitutivos e comprovantes de regularidade fiscal da empresa

contratada — fls. 07/39;

V) Termo de Referéncia — fls. 40-50;

VI)  Justificativa da contratagio — fls. 51/55;

VII) Justificativo do valor - fls. 60/62;

VIII) Declaragao de Adequaciao Orcamentaria e Financeira — fls. 66

IX)  Portaria de Nomeacio da Comissao Permanente de Licitacio — CPL — fls.

97/98;
X) Minuta de Contrato — fls 73/80;

2. Antes de adentrar-se no mérito propriamente dito, cumpre observar que
o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza

técnica.

3. Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao ao

interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

4. No que tange aos aspectos de natureza técnica, como escolha do cantor(a),
valores, pesquisa de mercado, requisito e avaliagio do preco minimo da oferta, formas de
pagamento, estes sao previamente determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢io do interesse publico, pelo que se



presume que tenham sido regularmente analisados pela area competente. E a sintese do

necessario.

II - NO MERITO.

5. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatorio para contratagoes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra, ao efetuar a ressalva

dos casos especificados na legislagdao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

6. A inexigibilidade de licitacdo se verifica sempre que houver
impossibilidade juridica de competicdo, cujas hipdteses sao tratadas, exemplificativamente, nos

trés incisos do art. 5 da Lei 8.666/1993.

7. In casu, a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao
de profissional de qualquer setor artistico é perfeitamente legal, conforme preconiza o art. 25 da
Lei n.° 8.666/93, in verbis:

"Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

(ormissis).

IIT - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica".
(Grifamos).

8. Por sua vez, a referida inexigibilidade fundamentada nos termos acima,
condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos: inviabilidade de competigao: a) que o
objeto da contratagao seja o servico de um artista profissional; b) que seja feita
diretamente ou mediante empresario exclusivo e c) o contratado seja consagrado pela

critica especializada ou ela opinido publica.

9. A Lei de licitagbes vigente deixa claro que a observagdo
das formalidades para o método da contratagao direta ¢ indispensavel, considerando qualquer que
seja o procedimento, deve-se ater a instrug¢do processual, com suas fases: justificativas;
comprovacOes de precos; clareza do objeto; planilha de custos; decisao da autoridade superior;
publica¢des; visando sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia dos atos de

gestao.

10. No que tange a justificativa para contratagio e a escolha da artista, a
Secretaria Municipal de Cultura através do Termo de Referéncia (fls. 40/50), apresentou de forma

clara e fundamentada. Também esta consistente nos autos a comprova¢ao e compara¢ao do



valor, através de notas fiscais de mesmo show em outros municipios, o que se mostra equivalente

ao praticado pela contratada com outros municipios com mesmo objeto e com objetos similares.

11. Dessa forma, excluidos os critérios econdmicos e técnicos, continuaremos

com a analise propriamente juridica dos autos.

12. No presente caso estamos diante da contratagao de artistas consagrados

pela critica e pelo publico.

13. E, nesse caso, a natureza eminentemente subjetiva do objeto pretendido
faz com que a contratante nio disponha de critérios objetivos para promover a selecio da
proposta mais vantajosa, o que torna inviavel a competicao (inviabilidade relativa de competi¢ao),

determinando o cabimento da contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.

14. Nesse caso, o pressuposto para a inexigibilidade de licitagio é a

caracterizagao da inviabilidade de competigdo, que pode ser absoluta ou relativa.

15. A inviabilidade absoluta é configurada pela inexisténcia de competidores,
ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragao. E
sera inviabilidade relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o
objeto pretendido, nio houver meios e critérios objetivos para selecdo da proposta mais

Vanta)osa.

16.  Assim, para que seja legitima a contratacao direta pautada no inciso III do
art. 25 da Lei n° 8.666/1993, é preciso que o respectivo processo seja instruido com as razées que
legitimam a inexigibilidade, o que envolve a escolha do artista, que deve ser consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica local, bem como que a contratagao se dé diretamente

com o artista ou com empresario exclusivo, que restou comprovado nos autos.

17. No presente caso, ocorreu devidamente a formalizagao do procedimento,
a avaliagdo da justificativa do preco e do valor relativo a contratagao da artista, bem como a

analise quanto a dotagao or¢amentaria.

18. Quanto a comprovagao de que o artista escolhido ¢ de fato consagrado
pela critica especializada e/ou pela opinido publica, coube a Autoridade Competente,
devidamente assessorada pela area técnica da Secretaria Municipal de Cultura deste municipio,
que conta com profissionais conhecedores do mercado artistico, tendo sido carreados aos autos

os documentos de fls. 33/40, para a referida comprovacao.

19. Isto posto apds o exame dos itens que compdem este processo e da

analise da escolha dos procedimentos apresentados pela Comissio Permanente de Licitagao,



entendo que a Prefeitura Municipal de Itupiranga, nesse processo, observou a legislacio vigente

na pretensa contratagao da artista.

20.  Ad Cautelam, reforgamos que em todos os procedimentos sejam
cumpridos os comandos da Instru¢io Normativa N° 22/2021 — do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para — TCMPA, e atendidas as normas previstos na Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Let de Acesso a Informagao).

3 - DA CONCLUSAO

21. Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico no
Processo Licitatério Inexigibilidade N° 6/2023-020-PMI, esta Procuradotia entende que a Minuta
de Contrato e seus anexos, se atendidas as recomendag¢des, obedece aos requisitos legais
instituidos na Lei de Licitagdes e demais legislagdes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as

recomendacdes desta Procuradoria.
22. Nestes termos, ¢ o parecer, S.M.].

' Itu;)iranga, 06 de novembro de 2023.
GE'ZA SANTOS Assinado de forma digit;

por GEIZA SANTOS
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