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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
PROCURADORIA

PARECER N°. 517/2023. PROCURADORIA.SAUDE

PROCESSO N° 15261/2023 — SESAU
INTERESSADA: Diretoria Administrativa e Financeira
OBJETO: Solicitagdo do 1° Termo Aditivo de Prazo.

RELATORIO

Versam os autos sobre procedimento administrativo, originado do Processo
Administrativo n.° 9/2021-031-Pregdo Eletrénico — SESAU, em que Secretaria Municipal de Saude de
Ananindeua, Sra. Dayane da Silva Lima, solicita a realizag¢do do 1° Termo Aditivo de prazo do contrato
n.° 004.25.08.2022 — SESAU, celebrado com F. CARDOSO E CIA LTDA, sociedade empresaria,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.949.905/0001-63, referente a FORNECIMENTO DI
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA, PSICOTROPICOS SAUDE MENTAL E DE
URGENCIA E EMERGENCIA, para atender a rede municipal de sadde ¢ suas unidades, a
prorroga¢do do contrato n® 004.25.08.2022 — SESAU, serd no prazo de 06(seis) meses, sem acréscimo
de valores, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Ananindeua

Conforme informagdes exaradas pela Chefia do Setor competente, ha a necessidade de
Dilag@o do prazo, a contar de 25/08/2023 a 25/02/2024.

I a sintese do relatorio.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em cpigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar em questes afetas & conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados no ambito desta
Sccretaria Municipal de Saude, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.
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E cedigo que o contrato administrativo é regido por normas e preceitos de Dircito Publico,
aplicando-se supletivamente os principios da teoria geral dos contratos ¢ as disposicoes de dircito
privado. Ressalte-se que os acordos administrativos entre a Administragdo ¢ particulares devem visar
sempre que possivel facilitar a consecugdo do interesse publico. Isso significa que no contrato
administrativo o interesse ptiblico prepondera sobre o interesse privado, havendo supremacia da
Administragdo, o que enseja a possibilidade de modifica¢do ¢ extingdo unilateral da avenca, a
imposi¢do de sangdes ao particular ¢ a exigéneia, em nome da continuidade dos servigos publicos

cssenciais, do cumprimento das prestagdes sem observancia da excegdo de contrato ndo cumprido.

Essas caracteristicas - que exorbitam ¢ derrogam o direito privado - s3o prerrogativas da
Administragdo, que se traduzem em alteragdo ¢ rescisdo unilateral do contrato, manuten¢do do
cquilibrio econdmico ¢ financeiro, possibilidade de revisio de precos ¢ de tarifas contratualmente
fixadas, inoponibilidade da excegdo de contrato ndo cumprido, controle externo ¢ aplicagdo de

penalidades (multa, suspenséo temporéria e declaragio de inidoneidade).

Para a realizagdo da alteragdo do contrato ¢é neccessdrio levar em consideracdo as
peculiaridades ¢ circunsténcias que o caso comporta. A Administragdo Publica cabe a aferi¢do da
conveniéneia ¢ oportunidade da alteragdo, em consondncia com a sua autorizada margem dec

discricionariedade, visando, Unica ¢ exclusivamente, o interesse publico.

Dessa forma, constata-s¢ a possibilidade da aplicagio da hipétese prevista na Lei de
Licitagdes, ao tratar sobre duragdo dos contratos no art.57, dispde sobre a prorrogagio do prazo ¢, no
inciso [T ¢ § 1° e § 2° , a superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho 4 vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato.

Na analise do dispositivo, aplica-se ao caso concreto, o art.57, inciso Il ¢ § 1° § 2°, in

verbis:

“Art. 57....

II- a prestagio de servigos a serem executados de Jorma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicies mais vantajosas para a

administragdo, limitada a sessenta meses;

§ 1= Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio ¢ de entregu
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admitem prorrogagdo, mantidas as demais cliusulas do contrato ¢
assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdomico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo;
§ 2° Toda prorrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato;

Logo, 0 que temos ¢ o enquadramento do permitido em lei ao caso em aprego, ja que a
prorrogagdo desse prazo contratual refere-se a uma excepcionalidade, justificada expressamente ¢

ratificada tecnicamente por quem de direito, no caso, o departamento responsével pela fiscalizagdo.

Por conta disso, mister se faz a edi¢do do 1° Termo Aditivo a fim de suprir tal necessidade,
Ja que o que esta em questdo ¢ o eminente interesse publico, que no caso em aprego, ndo pode sofrer

solucdo de continuidade.

DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungdio de parecerista consultivo, deve primar pela

imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei.

Cumpre-nos informar que o parecer juridico ndo ¢ ato administrativo ¢ muito menos

vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.
Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70, parag. tnico, art. 71, 11, art.
133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. L. -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em

responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
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decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio
¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio
consultiva, que visa a informar, clucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. II. - O advogado
somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou
de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil,
art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. II1. - Mandado de Scguran¢a deferido.
(STI - MS 24073/DF, Pleno, julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer niio ¢ ato administrativo, mas sim a sua
aprovacdo pelo Administrador Ptblico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatdrio no processo
administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagio, por exemplo, o STF ja sc
manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer
contrario da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razoavel sustentar que o parecerista ndo divide a

responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente andlise foi consubstanciada nos termos da Lei n®
8.666/93, sendo que destacaremos o comentdrio sobre o art. 38, pardgrafo tnico, que de mancira
imperiosa sujeita as minutas ¢ aditais de licitagdo ao exame e aprovagdo da Assessoria Juridica da

Administra¢io:

“O advogado parccerista, de forma alguma, apresenta-se como
‘responsavel por contas’, ndo ¢ ordenador de despesas ¢, em sua
atividade, nao pratica ato de gestdo, mas sim uma aferi¢iio técnico-
juridica que se restringe a uma analise dos aspectos de legalidade,
que envolvem as minutas previstas no paragrafo tinico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetido das
cscolhas  gerenciais  especificas  ou  mesmo  elementos  que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em scu Ambito

discricionario”
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Logo, o parecer ndo vincula o ato do gestor publico, apesar de que em procedimento

licitatorio é pega.
CONCLUSAO

Isto posto, a formalizagdo de termo aditivo & adequada quando obscrvado os ditames
legais. No presente caso, mostra-se possivel ¢ licito a Dilagdo do prazo de vigéncia, a contar de
25/08/2023 a 25/02/2024, firmado com a sociedade empresaria I'. CARDOSO E CIA LTDA,
socicdade empreséria, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.949.905/0001-63, sendo representada pela
SRA. WALDA BRITTO CARDOSO, inscrito no CPF sob o n°® 004.3 82.782-91, estando plenamente

de acordo com a legislagdo vigente.

Os autos devem ser encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio para acato ¢

decisio final.

E entendimento que submeto a superior consideragao.

Ananindeua-PA, 03 de Julho de 2023.
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