Municipio de Redeng¢édo/PA
Procuradoria juridica

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N. 321-2023/PGM

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Lazer — SEMEC
Referéncia: Memorando n. 724-2023/SEMEC
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 692/2022.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PELA
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA. ARTIGO 37,
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 65,
INCISO 1I, “D”, DA LEI N. 8.666/1993. DECRETO
MUNICIPAL N. 031/2022.

(1) PREAMBULARMENTE

1. Inicialmente, vale ressaltar que o parecer juridico visa a informar, elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
Administragdo Publica.

2. Cumpre pontuar, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem
por base as informagfes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos
competentes e especializados da Administracdo Publica.

3. Para mais, toda manifestacdo aqui expressa € posicdo meramente opinativa sobre
0 caso em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas, sim, uma afericdo
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos legais.

4. Por imprescindivel, registra-se que, conforme o Enunciado n. 5 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGUZ, ndo incumbe ao Orgéo Consultivo pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagfes consignadas na
manifestacdo juridica.

5. Assim, "ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizag&o posterior de cumprimento
de recomendacbes feitas na manifestacdo juridica. Com efeito, é 6nus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacGes

juridicas".

(1) DO RELATORIO

! Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 42 ed., 2016, p. 29.
2 Manual de Boas Préticas Consultivas da AGU. 42 ed., 2016, p. 29.
Procuradoria Juridica
Rua Walterloo Prudente, n. 253, Jardim Umuarama, Redencdo, Para, CEP.: 68.552-210, Tel.: (094) 3424-
8780, e-mail: procuradoria@redencao.pa.gov.br

Pagina 1 de 7


mailto:procuradoria@redencao.pa.gov.br

Municipio de Redeng¢édo/PA
Procuradoria juridica

6. Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da legalidade do pretendido reequilibrio
econémico-financeiro do Contrato Administrativo n. 692/2022, o qual fora firmado
entre o Municipio de Redencao/PA, contratante, e a empresa Auto Posto Santa Fé Ltda,
contratada.

7. O referenciado Contrato tem como objeto a ‘“contratacdo de empresa para
fornecimento de gasolina comum, 6leo diesel S-10, diesel comum e Arla 32, para serem
utilizados no abastecimento da frota de veiculos da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Lazer — Fundo Municipal de Educagédo — FME”.

8. Ademais, observa-se que o pretendido reequilibrio econémico-financeiro limita-
se ao seguinte item objeto do Contrato Administrativo n. 692/2022: gasolina comum.

9. Prosseguindo. Cumpre relatar que a contratada ndo apontara® (fls. 01/03), de
forma precisa, os fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado ou, ainda, caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe.

10. A contratada ndo demonstrara de forma inequivoca, ainda, que a suposta
alteracdo no preco da gasolina inviabilizaria a plena execucdo do objeto do Contrato
Administrativo n. 692/2022.

11.  Soma-se a isso o fato de que tanto a SEMEC (fls. 11/14) quanto a DCI/SEMEC
(fls. 61/64) ndo analisaram/manifestaram, inicialmente, acerca da vantajosidade
econdmica (ou ndo) em manter o Contrato Administrativo n. 692/2022.

12. Pelas razdes acima expostas (paragrafos “9”, “10” ¢ “11”), este Procurador,
mediante o Memorando n. 245-2023/PGM (fls. 67/68), assim recomendou:

a) Que a empresa contratada aponte, de forma precisa, os fatos imprevisiveis
ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado ou, ainda, caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe;

b) Que a empresa contratada demonstre, de forma inequivoca, que a suposta
alteragdo do preco da gasolina inviabilizard a plena execu¢do do Contrato
Administrativo n. 692/2022;

¢) Que tanto a SEMEC quanto a DCI/SEMEC analisem e, consequentemente,
manifestem-se acerca da vantajosidade econémica (ou ndo) em manter o
Contrato Administrativo n. 692/2022.

13. Em resposta ao supracitado Memorando n. 245-2023/PGM, a SEMEC
manifestou-se no sentido de que, apesar do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, a manutengdo do Contrato Administrativo n. 692/2022 seria mais

3 Requerimento de fls. 01/03.
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economicamente vantajosa que a realizacdo de um novo procedimento licitatorio (fls.
70/72):

Economia de recursos publicos: a realizagdo de um novo processo licitatdrio
na modalidade Pregdo envolveria um conjunto de fases e procedimentos que
demandam recursos substanciais em termos de tempo, recursos humanos e
financeiros. [...] Diante do exposto, reforcamos a importancia de considerar o
presente  Termo Aditivo para reequilibrio econdémico ao Contrato
Administrativo n. 692/2022, como uma escolha sensata e benéfica para todas
as partes envolvidas. Esta decisdo preserva a eficiéncia operacional, garante a
continuidade do fornecimento, economiza recursos publicos e mantém uma
parceria de sucesso. (Transcrito conforme consta do original).

14, Também em resposta ao Memorando n. 245-2023/PGM, a empresa contratada,
Auto Posto Santa Fé Ltda, sustentara que seu pedido de reequilibrio econdmico-

financeiro encontraria amparo nas:

Constantes elevagBes nos pregos dos combustiveis realizados no mercado
nacional e que segundo a Petrobras, os valores praticados tem como
referéncia os precos de paridade de importacdo e, desta maneira acompanham
as variagbes do valor do produto no mercado internacional e da taxa de
cambio, para cima e para baixo. A Petrobras também justifica os aumentos
dizendo que os pregos do petroleo se consolidaram em outro patamar e que
estd “no limite de sua otimiza¢do operacional, incluindo a realizagdo de
importagcdes complementares”, e por esse motivo ndo me resto outra
alternativa a ndo ser repassar para nossos consumidores, sendo assim foi
anexado copias das notas fiscais no processo de reequilibrio, que comprovam
esse reajuste, e sem levar em conta que nossos pregos estao fora do prego de
mercado, e que se fizerem a cotacdo irdo ter a veracidade do que estou
mencionando. (FI. 69, transcrito conforme consta do original).

15.  Por fim, constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: a)
Memorando n. 724-2023/SEMEC (fl. s/n); b) Requerimento da contratada (fls. 01/03);
¢) Notas Fiscais n® 000172151, Série 001, emitida em 19/08/2023, e 000153781, Série
001, emitida em 29/11/2022 (fls. 04/07); d) Justificativa da SEMEC (fls. 10/14); e)
Relatorio do Fiscal do Contrato (fl. 14); f) Dotacdo orcamentaria (fl. 17); g) Cotacdo de
precos (fls. 18/22 e 55/59); h) Documentacdo da contratada (fls. 23/42 e 65/66); i)
Contrato Administrativo n. 692/2022 (fls. 43/50); j) Minuta do 1° Termo Aditivo (fl.
55); k) Parecer da DCI/SEMEC (fls. 61/64); 1) Memorando n. 245-2023/PGM (fls.
67/68); m) Resposta, por parte da empresa contratada, ao Memorando n. 245-
2023/PGM (fl. 69); n) Justificativa da SEMEC acerca da vantajosidade econémica na
manutencdo do Contrato Administrativo n. 692/2022 (fls. 70/72); e 0) Memorando n.
773-2023/DPLC/SEMEC (fl. 73).

16.  E o breve relatorio.
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(111) DO PARECER - DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

17. Inicialmente, cumpre apontar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI, expressamente estabeleceu a obrigatoriedade da manutencdo das condicdes

efetivas da proposta:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifou-se).

18.  Para o doutrinador Marcal Justen Filho (2016, p. 1181)* <“interpreta-se o
dispositivo no sentido de que as condi¢bes de pagamento ao particular deverdo ser
respeitadas segundo as condicdes reais e concretas contidas na proposta”.

19.  Semelhantemente dispde, em seu artigo 5°, 0 Decreto Municipal n. 031/2022:

Art. 5° Constitui direito da contratada a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, devendo ser mantidas as
mesmas condi¢des inicialmente pactuadas, durante toda a sua execucao.

20.  Para mais, o restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato encontra guarida, também, na Lei n. 8.666/1993, especificamente em seu artigo
65, inciso II, “d”. Vide:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relacdo, que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengédo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou ainda,
em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

21. Dessa forma, nota-se que a propria Lei n. 8.666/1993 define as hipoteses

ensejadoras do reequilibrio econémico-financeiro do contrato, quais sejam: fatos

4 Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17 ed. rev., atual e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe.

22.  Diante das transcritas hipoteses, assim sendo, o particular adquire o direito de
pleitear o reequilibrio da equagdo econémico-financeira do contrato firmado com a
Administragdo Publica, tendo por fito restabelecer a relagdo pactuada inicialmente.

23. Isso dito, esta Procuradoria Juridica, ancorada nas supracitadas Notas Fiscais
(fls. 04/07), bem como nas Justificativas da SEMEC (fls. 10/14 e 70/72,
respectivamente), opina pala viabilidade juridica da concessdo do perseguido
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato Administrativo n. 692/2022.

24, Explica-se.

25.  Conforme ja mencionado neste parecer, a empresa contratada sustenta que seu
pedido de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato Administrativo n. 692/2022

encontra amparo nas:

Constantes elevagBes nos pregos dos combustiveis realizados no mercado
nacional e que segundo a Petrobras, os valores praticados tem como
referéncia os precos de paridade de importacéo e, desta maneira acompanham
as variagbes do valor do produto no mercado internacional e da taxa de
cambio, para cima e para baixo. A Petrobras também justifica os aumentos
dizendo que os pregos do petroleo se consolidaram em outro patamar e que
estd “no limite de sua otimiza¢do operacional, incluindo a realizacdo de
importacdes complementares”, e por esse motivo ndo me resto outra
alternativa a ndo ser repassar para nossos consumidores, sendo assim foi
anexado copias das notas fiscais no processo de reequilibrio, que comprovam
esse reajuste, e sem levar em conta que nossos pregos estao fora do prego de
mercado, e que se fizerem a cotacdo irdo ter a veracidade do que estou
mencionando. (FI. 69, transcrito conforme consta do original).

26. A proposito, tal aumento no prego da gasolina fora amplamente divulgado pela

imprensa brasileira, sendo vejamos:

A Petrobras aumentou R$ 0,41 o prego da gasolina para as
distribuidoras na ultima quarta-feira (16), elevando o valor do litro para
R$ 2,93, ou 16,3% a mais do que os R$ 2,52 anteriores. E, segundo a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), na
semana passada, entre 13 e 19 de agosto, o pre¢co médio do litro do
combustivel no Brasil foi de R$ 5,65, portanto, R$ 0,12, ou 2,2% a mais
do que na semana anterior (6 e 12 de agosto), com média de R$ 5,53. [...]
(Sem destaque no original). Preco da gasolina sobe R$ 0,12 em uma semana
e deve aumentar ainda mais em agosto. G1. Disponivel em:
https://autoesporte.globo.com/seu-bolso/noticia/2023/08/preco-da-gasolina-
sobe-r-012-em-uma-semana-e-deve-aumentar-ainda-mais-em-agosto.ghtml.
Acesso: em 24 de ago. de 2023.

Dados do Indice de Precos Ticket Log (IPTL) mostram que ap6s o
reajuste de 16,3% da gasolina repassada as refinarias, no ultimo dia 16
de agosto, o valor médio do litro do combustivel comercializado no pais
estava em R$ 6,05 no domingo (20), o que representa um aumento 6,14%
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ante o dia 15 de agosto, data anterior ao reajuste. O acréscimo médio foi
de R$ 0,35 por litro. [...] (Grifo nosso). Preco da gasolina aumenta 6,14%
nos postos apds reajuste, mostra levantamento. CNN Brasil. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/preco-da-gasolina-aumenta-614-nos-
postos-apos-reajuste-mostra-levantamento/. Acesso em: 24 de ago. de 2023.

27.  Avancando. Das Notas Fiscais (fls. 04/07) acostadas pela empresa contratada,
observa-se que houve aumento — em momento posterior a apresentacdo da proposta em
sede de licitagdo — no preco da gasolina.

28. Deste modo, temos que ocorreu, no caso em voga, fato superveniente a relacéo
pactuada inicialmente que, por via de consequéncia, resultou na elevagdo dos encargos
suportados pela contratada, ensejando-se o restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro do Contrato Administrativo n. 692/2022.

29.  Por fim, ndo custa destacar que, em resposta ao Memorando n. 245-2023/PGM
(fls. 67/68), a SEMEC manifestou-se no sentido de que, apesar do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro, a manutencdo do Contrato Administrativo n.
692/20222 seria mais economicamente vantajosa que a realizagdo de um novo
procedimento licitatério (fls. 70/72):

Economia de recursos publicos: a realizacdo de um novo processo licitatorio
na modalidade Pregdo envolveria um conjunto de fases e procedimentos que
demandam recursos substanciais em termos de tempo, recursos humanos e
financeiros. [...] Diante do exposto, reforcamos a importancia de considerar o
presente  Termo Aditivo para reequilibrio econdémico ao Contrato
Administrativo n. 692/2022, como uma escolha sensata e benéfica para todas
as partes envolvidas. Esta decisdo preserva a eficiéncia operacional, garante a
continuidade do fornecimento, economiza recursos publicos e mantém uma
parceria de sucesso. (Transcrito conforme consta do original).

30. A vista do exposto, considerando tratar-se a) de fato superveniente a relagio
pactuada inicialmente; b) ndo haver falar em culpa do particular; e c) estarem presentes
as plausiveis justificativas, esta Procuradoria opina no sentido do deferimento do

pleiteado reequilibrio econémico-financeiro do Contrato Administrativo n. 692/2022.

(1V) DA ANALISE DA QUANTIFICAGAO NUMERICA DO DESEQUILIBRIO
CONTRATUAL

31.  Neste tdpico, salienta-se que ndo compete a PGM analisar a quantificacdo
numérica do desequilibrio econémico-financeiro suportado pela empresa contratada.

32.  Nesse contexto, recomenda-se seja 0 ora analisado pedido submetido ao crivo do
Controle Interno, com o escopo de que ele opine sobre o percentual do real
desequilibrio.
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(V) CONCLUSAO

33.  Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela viabilidade juridica do perseguido
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato Administrativo n. 692/2022, desde que
0 Controle Interno manifeste-se sobre o percentual do real desequilibrio
contratual.

E o parecer, s.m.j.,
Redencdo, Para, 06 de outubro de 2023.

Rafael Melo d,e Sousa RAFAEL Assinado de forma
Procurador Juridico MELO DE  digitalporRaraL
Portaria n. 220/2022-GPM SOUSADOS QO 552676236
OAB/PA n. 22.596 ' Dados: 2023.10.06
52678236 16:03:07 -03'00
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