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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DADOS DO ORGAO DEMANDANTE:
1.1 ORGAO: Secretaria Municipal de Educagiio / Fundo Municipal de Educacdo
1.2 CNPJ: 29.628.903/0001-01
1.3 ENDERECO: Rua Guimaraes Rosa, N 448, Promissao, CEP: 68.628-220
1.4 SECRETARIA MUNICIPAL: Janaina Carminati Silva
1.5 DATA: 24/06/2024.

1.6 N° DO PROCESSO: 024/2024.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2.1. A rede municipal de ensino de Paragominas atende aproximadamente 21.200 alunos,

distribuidos entre Centros Educacionais de Ensino Infantil (Creches), Pré-Escolas, Educagao Infantil
e Ensino Fundamental. Essas instituicoes de ensino estdo distribuidas em 36 escolas na zona urbana,
35 na zona rural e 6 em dreas indigenas. A aquisi¢cdo de géneros alimenticios pereciveis € nao
pereciveis é fundamental para garantir a alimentagdo dos alunos matriculados na rede publica
municipal de ensino.

2.2 Essa contratacdo € essencial para atender as necessidades nutricionais das criancas e jovens,
proporcionando condi¢des adequadas para o aprendizado e desenvolvimento escolar. A auséncia
ou inadequacdo na oferta de alimentag¢do escolar pode prejudicar o desenvolvimento cognitivo,
fisico e emocional dos estudantes, além de afetar a frequéncia e o desempenho escolar.

2.3 Sob a perspectiva do interesse publico, garantir uma alimentacdo de qualidade assegura a
saude e nutricdo dos alunos, prevenindo deficiéncias nutricionais e doencas relacionadas a
alimentagcdo inadequada. Uma alimentagdo equilibrada contribui para o melhor desempenho
escolar, aumentando a concentragdo e a energia dos alunos. Além disso, a oferta de alimentagdo
escolar gratuita assegura que todos os alunos, independentemente de sua condicdo
socioecondmica, tenham acesso a refei¢des adequadas durante o periodo escolar, alem de estar em
conformidade com as determinacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE) e com a Resolucao n° 6, de 08 de maio de 2020 que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo bdsica no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar- PNAE assim como garantindo o cumprimento da Portaria Interministerial n°
1.010, de 08 de maio de 2006, dos Ministérios da Educagdo e da Saude.

2.4 Essa contratacdo é fundamental para atender ao interesse publico, pois garante o direito
basico a alimentacdo adequada, melhora o desempenho educacional, combate a evasio escolar,
apoia a economia local e fortalece a comunidade escolar como um todo. Ao assegurar a nutricao
dos alunos, o municipio de Paragominas promove a equidade, a satide e o desenvolvimento integral
de seus cidadaos mais jovens.

2.5. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

2.5.1. A contratac¢ao de gé€neros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para a alimentagcao
escolar estd devidamente prevista e alinhada com o planejamento da Administracio Municipal de
Paragominas. Mesmo sem a existéncia do Plano de Contratacdes Anual, a inclusdo nos documentos
orcamentarios (PPA, LDO e LOA) para o ano de 2025 demonstra 0 compromisso com a nutri¢ao
dos alunos e a gestdo eficiente dos recursos publicos. Esta previsdo garante que as aquisi¢oes
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atenderdo as necessidades nutricionais dos alunos de forma eficaz e sustentavel.

3. ESTIMATIVAS DOS QUANTITATIVOS

3.1. Os quantitativos solicitados estao previstos na solicitacdo de despesa n°20240605003 e mapa
comparativo de pregos.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRACAO

4.1. A EQUIPE DE PLANEJAMENTO analisou a demanda apresentada e identificou os seguintes
requisitos basicos:

4.1.1. A contratada deverd obedecer integralmente as condi¢des do Cddigo de vigilancia Sanitéria
e das Resolugdes da ANVISA, Resolu¢do-RDC ANVISA n° 216/04 e demais normas vigentes;
4.1.2. A contratada deverd executar, fielmente, as entregas de acordo com as Solicitacdes de
Compras, ndo se admitindo modificacdes, sem prévia concordancia da contratante;

4.1.3. A contratada devera garantir a qualidade dos produtos entregues, assegurando que estejam
de acordo com os padrdes estabelecidos pela contratante.

4.1.4. S6 serd aceito o fornecimento dos produtos que estiverem de acordo com as especificacdes
minimas exigidas abaixo:

4.1.4.1.1dentificacdo do produto;

4.1.4.2.Embalagem original e intacta;

4.1.4.3. Data de fabricacao;

4.1.4.4. Data de validade;

4.1.4.5. Peso liquido;

4.1.4.6. Numero do Lote;

4.1.4.7.Nome do fabricante;

4.1.4.8. Registro no 6rgao fiscalizador quando couber;

4.1.5. As embalagens devem ser seguras € garantir a integridade dos produtos durante todo o
processo de entrega. Isso inclui protecdo contra danos, contaminagdo e qualquer tipo de
manipulagdo indevida;

4.1.6. Todas as embalagens devem conter informacoes claras e legiveis sobre os produtos, como
nome, quantidade, data de validade, além de quaisquer adverténcias ou precaugdes necessarias.
4.1.77. A contratada deverd fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer
natureza;

4.1.8. Todas as despesas relacionadas com a entrega deverdo estar embutidas na proposta de
preco.

4.1.9. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos produtos;
4.1.10. A proposta da contratada devera ser redigida em lingua portuguesa, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas
pelo licitante ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicacdo do banco, nimero da conta
e agéncia, para fins de pagamento;

4.1.11. O PREGAO ser4 no formato ELETRONICO, com adogio do critério de julgamento pelo
menor prego por item.
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S. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
5.1. Com base nos requisitos estabelecidos, foram conduzidos levantamentos detalhados para
identificar as solucdes disponiveis no mercado que melhor atendam as necessidades especificadas.
Essa andlise foi realizada levando em consideracao os resultados almejados, bem como os precos

estimados, visando garantir a economicidade, eficicia, eficiéncia e padronizacdo das solucdes.
5.2. No decorrer desse estudo, foram examinados processos de contratacdes semelhantes
realizadas pela administracdo e por outros 6rgaos e entidades. Tal anélise incluiu consultas a outros
processos, com o intuito de identificar eventuais novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades especificas desta Administracao.

5.3. Das solugdes:

5.3.1. Solu¢do 1 — Aquisicdo de gé€neros alimenticios pereciveis € nao pereciveis;
5.3.2. Solugdo 2 — Contratacio de empresa para fornecimento de alimentos prontos;
5.3.3. Solugdo 3 — Adesao a Carona;

5.4. Da andlise:

5.4.1. Solugdo 1 — Consideramos a aquisicdo dos gé€neros alimenticios vidvel, em virtude das
cararacteristicas regionais e a da sazonalidade dos produtos da regido do Capim, a qual o Municipio
de Paragominas faz parte.

5.4.2. Solugdo 2 — Consideramos essa alternativa inviavel, pois ndo hd como garantir a qualidade dos
produtos e da refeicdo no momento de servi-las aos alunos, bem como, atrasos por parte das empresa
ou empresas contratadas.

5.4.3. Solugdo 3 — A aquisicdo na modalidade carona torna se invidvel devido caracteristicas
proprias de cada regido.

5.5. Das Formas:

5.5.1.Forma 1 — Realizar processo licitatério para a aquisi¢cao dos géneros alimenticios;

5.5.2.Forma 2 — Realizar processo licitatério para a contratagdo de servigos para confeccdo de
alimentos prontos;

5.5.3.Forma 3 — Aderir a Ata de registro de pre¢os de outros outros municipios.

5.6. Da conclusao:
5.6.1. Com base na analises, esta equipe conclui que pela realizacdo de Processo Licitatorio na
Modalidade Pregio Eletronico, nos termos da Forma 1, para a execucdo da Solucdo 1.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. De acordo com o estudo realizado e as demandas existentes, a solug@o para fins de satisfacao
da necessidade € a realizacdo de processo licitatdrio, conforme prevé o inciso XLI do Artigo 6°,
da Lei 14.133/2021 para a “aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para
atender os Programa Nacional de Alimenta¢dao Escolar (PNAE), Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), Alimentagdo Escolar Indigena (PNAI), Ensino de Tempo Integral e os Centros Municipais
de Educacao Infantil no Municipio de Paragominas™.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa preliminar do pre¢o para a futura contratacdo conforme orientacdes nos
dispositivos legais € uma estimativa menos aprofundada, podendo ser realizada com base em
contratacdes similares, contratos anteriores do préprio 6érgao ou também nos parametros do art. 23
da Lei Federal 14.133/2021. Com base na IN n° 65/2021.

7.2.  Levando em considerag¢do os gastos com a alimentagdo escolar no ano de 2024, com os
acréscimos decorrentes do aumento de matriculas de novos alunos que podem ocorrer para o ano
letivo de 2025.

7.3.  Assim, essa estimativa de precos preliminar visa a escolha da melhor solu¢do para a
contratacdo e a analise de sua viabilidade, desta forma, o valor estimado R$ 4.915.456,73 (Quatro
milhdes, novecentos e quinze mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e setenta e trés centavos),
referente aos contratos n°® 0402/2024, 0403/2024, 0404/2024, 0405/2024, 0406/2024,0407/2024,
0408/2024,0409/2024 e 0410/2024. A estimativa prévia de valor foi calculada com base nos
valores homologados do Pregao Eletronico atual, n® 9/2023-00043.

7.4. A pesquisa de precos que vai gerar o orcamento estimativo final para a realizacdo da
licitacdo ou da contratacdo direta deverd ser realizada apenas apds a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou do Projeto Bésico, contendo o detalhamento completo do objeto a ser contratado e
das informagdes acerca de sua execucdo, recebimento e pagamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
8.1 O parcelamento da solugdo refere-se a licitacdo realizada por item, sempre que o objeto for

divisivel, ndo haja prejuizo da solu¢do, permita ampla participacao de licitantes.
8.2  Neste contexto, entende-se que a presente licitacdo devera ser organizada por itens individuais
de modo que seja ampliado a fase de disputa entre os licitantes.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1. Os resultados pretendidos para a contratagdo do objeto licitado, tem como objetivo
assegurar o melhor produto pelo menor preco, com isto promover o principio da economicidade,
consequentemente garantir que os alunos recebam refei¢cdes nutricionalmente equilibradas,
contribuindo para seu desenvolmeimento fisico e congnitivo;

9.2. Evitar compras frustradas ou ainda sem o padrdo de qualidade exigido, assim entendidas
aquelas que se inviabilizam ao longo da execucao do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento
mais eficiente dos recursos publicos a medida que promove uma licitagdo satisfatoria.

9.3. Portanto, é fundamental garantir que os objetivos sejam atingidos e que o programa de
alimentacdo escolar contribua significativamente para o desenvolvimento dos alunos e da
comunidade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CONTRATACAO

10.1. Antes da contratagdo para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a alimenta¢ao

escolar, a Administracdo Municipal de Paragominas deve considerar a necessidade de capacitacao
e formacdo aos Manipuladores de Alimentos, lotados nas Unidades de Alimentacdo e Nutri¢do
Escolares, no que se refere a higiene pessoal, manipulacdo higiénica dos alimentos e doencas
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transmitidas por alimentos (conforme o item 4.6.7, da resolucio ANVISA n° 216/2004) , a fim de
garantir condic¢des higi€nicas-sanitdrias adequadas e seguras do alimento preparado.
10.2. Verificar a necessidade de capacitagao prévia, por parte da Administracdo deste municipio,
aos servidores designados a fiscalizac¢do contratual, para conhecimentos reais de suas funcgdes, frente
a fiscalizagdo efetiva dos contratos celebrados entre municipio e empresa licitantes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11. Entendemos ndo haver para o objeto em questdo a previsdo de contratacao correlata e nem
interdependente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS:

12.1 A contratacdo observard as orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental,
em especial o disposto na Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica.

12.2 Que sejam observados os requisitos ambientais para obten¢do de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial- INMETRO, como produtos
sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares.

12.3 Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagens individual
adequada, com menor volume possivel, utilizando materiais reciclaveis de forma a garantir a
maxima prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

13.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo se mostra possivel

tecnicamente e fundamentadamente necessdria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a

contratacdo pretendida;

14.1 A realizacdo do fornecimento ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade
e subordinagdo direta;

14.2 Diante das justificativas acima expostas neste documento declaramos vidvel a contratagao,
por procedimento de licitagdo na modalidade pregdo com fundamento no inciso XLI do artigo 6° da
Lei Federal 14.133/2021.

14. RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA CONTRATACAO:

14.1. A EQUIPE DE PLANEJAMENTO da Contratacdo,designados pela PORTARIA N°
001/2024, datada 08 de fevereiro/2024, publicada em 09 de fevereiro/2024, serdao os servidores
abaixo relacionados:

14.1.1. Maria do Socorro F. Gongalves /Nutricionista do Departamento de Alimentacdo Escolar,
matricula n® 1119880.

14.1.2. Lucilete Amorim Lameira /Coordenadora Adm do Departamento de Alimentacao Escolar -
Matricula 1119314 .

14.1.3. Isley Martins dos Santos / Departamento de Compras e Servigos - Matricula n°1118549.
14.1.4. Eliete Alves Rodrigues / Departamento de Compras e Servicos - Matricula n°1025159.
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