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PARECER JURIDICO

Processo n®; 0072024C

Modalidade: Pregso Eletrénico de Registro de Precos SRP n° 007-/2024-0

Objeto: Registro de precos objetivando registro de preco p:ara contratacdo de empresa para
eventual servigo de manutencdo de ar condicionado, em atendimento as necessidades da
Camara Municipal de Portel/PA.

| - RELATORIO:

Cuida-se de pedido de analise juridica requerido pelo Pregoeiro da Camara Municipal de
Portel, referente a abertura de processo licitatério de Pregao Eletrénico reglstro de precos
objetNando contratacdo de empresa para eventual servico de manutencdo de ar

condicionado, em atendimento as necessidades da Cémara Municipal de Portel/PA.

E o breve relatério.

It - ANALISE JURIDICA:

A Nova Lei de Licitages e Contratos — N I.CC, Lei n® 14,133/2021, estabelece
em seu art. 53 que ao final da fase preparatéria o processo licitatério sera remetido ao orgao

de assessoramento juridico para o controle prévio de legalidade, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 'o processo licitatorio seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios obj‘éti\fos prévios de atribuicao de

prioridade;

i
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H - redigir sua manifestacio em linguagem simpies e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséveis a contratacdo e com

exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na analise
juridica;

Nesse sentido, importa destacar que as questdes abordadas no presente
parecer referem-se a aspectos juridicos do procedimento, sendo presumido que as
especificagbes tecnicas presenies no processo, tais como detalhamento da contratagao,
quantitativos, especificacfes, estimativa do preco, dentre outros, tenham sido regularmente
realizadas pelos setores e respectivos responséveis de forma correta, observando os
requisitos técnicos e a probidade necessarios para o melhor atendimento do interesse

publico e da finalidade da contratagao pretendida.

Prosseguindo na anélise, a NLCC estabelece em seu art. 18 os procedimentos

e requisitos essenciais que devem instruir a fase preparatéria do processo licitatorio:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. i2 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

H - a definigdo do objeto para o atendimento da neces‘ksidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamenio estimado, com as composicbes dos precos utilizados para sua
formacéo; '

V - a elaboragiio do edital de licitagéo;

VI - a elaboragic de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execucdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

L
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VIl - a modalidade de licitagdo, o criterio de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de cont;'atat;éo mais vantajoso para a
Administracdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; |

IX - a motivacio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa_ de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacido e julgamenio das propostas técnicas, nas
licitacoes com julgamenfo por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer ¢ sucesso da licitagdo e a boa
execugio contratual;

X! - a motivagédo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Ao compulsar os autos administrativos depreende-se que a instrugdo do
presente procedimento contém os requisitos essenciais, destacando o estudo preliminar e
suas necessarias especificagbes, o termo de referéncia com a definicdo’ do objeto,
autorizacdo da autoridade competente para a deflagragéo do procedimento Iicitatério,
portaria de designacdo dos agentes de contratagdo e equipe de apoio, declaraczo de
adequacdo orgamentaria e financeira, valor previamente estimado, minuta do edital, minuta

contratual, dentre outros.

Importante destacar que o termo de referéncia e o estudo técnico preiiminar
contém os elementos minimos previstos, respectivamente, nos artigos 6°, XXill e art. 18,
§1°, ambos da NLCC.

¥

Por derradeiro, da analise dos autos conclui-se que o procedimento se
encontra com a fase preparatéria minimamente instruida mediante o atendimento dos

requisitos acima elencados.

Quanto & minuta do edital e seus anexos, deve-se observar o previsto no art.

92 da NLCC, vejamos:

¢

+
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Art. 25, O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagio,
ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizacao e

a gestéo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

,

Ao analisar a minuta do edital apresentada pode-se concluir que os requisitos
minimos se encontram presentes, com exceg¢ao da ndo observancia do disposto no artigo

4° da NLCC, uma vez que foram estabelecidos requisitos adicionais para MEs e EPPs.

Nesse sentido, faz-se imperioso observar o dispdstq no art. 4° da NLCC no
processamento da licitagdo, devendo ser exigido no edital e seus anexos o p'revisto no §

2°, com a obrigagéo do licitante apresentar declaragdo de observancia do limite ali

estabelecido.

No que se refere a minuta do contrato a NLCC versa o seguinte:

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva prdposta; ‘

H1 - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
1V - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-basee a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusdo, entrega, observagac e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificacdo funcional
programatica e da categoria economica;

{X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

X} - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;
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Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado'no case de antecipagao de valores a
titulo de pagamento;

Xlil - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencgio e assisténcia
técnica, guando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

" XV - as condigGes de importagéo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando for

O caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de ma{nter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitagéo na licitagéo, ou para a qualificacédo, na confratagao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos 'definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Da anélise se conclui que a minuta contratual contém as clausulas minimas

Por fim, importa destacar que a modalidade escolhida, sendo esta, pregéao

eletrénico para registro de pregos, bem como o critério de selecdo da proposta de menor

preco encontram-se de acordo com os termos da NLCC.

1il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, do ponto de vista e dentro dos limites de analise juridica,

excluidos os aspectos técnicos e critérios de carater adstritos ao juizo de oportunidade e

conveniéncia, opina-se pela possibilidade de prosseguimento. do presente processo

licitatorio, devendo ser observado o seguinte:

AV. FLORIANO PEIXOTO, 415, CENTRO, PORTEL ~ PARA — CEP: 68.480.000 - CNPJ N° 04.317.293/0001-96



CAMARA MUNICIPAL DE PORTEL
ESTADO DO PARA

a) A observancia do disposto no art. 4° da NLCC, quanto aos requisitos
adicionais estabelecidos para microempresas e empresas de pequeno
porte, devendo ser estabelecido e exigidoc em edital a declaragéo de que

trata o § 2° de referido artigo;

b) Seja assegurada a devida publicidade ao presenté procedimento na forma
e prazos estabelecidos nos artigos 54; e 55 da NLCC, devendo ser
observado ainda a necessidade de cadastramento da mesma junto‘ ao
Mural de Licitagbes do TCM/PA.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Portel/PA, 18 de junho de 2024.

Assmado de forma

FELIPE digitat por FELIPE LEAOQ
LEAO FER Jé\g‘m :2024.06.18

16:14:45 -03'00'

FELIPE LEAO FERRY
OAB/PA 14.856
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