GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO N° 006/2024-CPL.

Referéncia: INEXIGIBILIDADE N° 6.2024-001 PMEC.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
técnicos profissionais de locacao de software para gestao da folha de pagamento
e controle de pessoas, e portal do servidor do Municipio de Eldorado do Carajas
- PA.

Interessados: Prefeitura Municipal /Secretaria Municipal de Administracéo.
Base Legal: Art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133, DE 01/04/2021.

Ementa: Analise da possibilidade de contratacé@o por inexigibilidade de licitagcao
— prestac@o de servigos técnicos profissionais de locagdo de software para
gestdo da folha de pagamento e controle de pessoas, e portal do servidor do
Municipio de Eldorado do Carajas — PA - Admissibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagéo exarada pela Comisséo Permanente de Licitagao para
andlise e emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratacdo de
empresa, por meio de inexigibilidade, cujo objeto é prestacdo de servigos técnicos
profissionais de locacdo de software para gestdo da folha de pagamento e controle de
pessoas, e portal do servidor do Municipio de Eldorado do Carajas — PA.

Os autos do processo vieram instruido com os seguintes documentos: Oficio
010/2024/PMEC/RH/ADM, encaminhado pela area solicitante da demanda; Estudo
Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Solicitacdo de cotacao de precos; Cotacdo de
precos enviada pelas empresas: RPM SOLUCOES EIRELI-ME, C. LIMA DE DEUS E
CIA LTDA e R F AGUIAR SERVICOS; resumo e mapa da cotacdo; Despacho ao
Departamento de Contabilidade a informacao sobre a existéncia de recursos para cobrir
a despesa; Despacho de dotacdo orcamentaria indicando as atividades, classificacdo
econdmica, sub-elemento da despesa que serd coberta; Declaracdo de adequacéo
orcamentéria e financeira e autorizacdes assinada pela Gestora; Autorizacdo para
abertura do processo; Justificativa; Autuacao do processo; Portaria n°. 099/2022 - PMEC
gue designa a Agente de contratacado e nomeia Comissao de contrata¢géo; Documentos
de habilitacdo da empresa RPM SOLUCOES EIRELI-ME; Minuta contratual; processo
de inexigibilidade de licitacdo; Declaracao de inexigibilidade e Despacho, encaminhando
0 processo para a andlise juridica.
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E o sucinto relatorio.
Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucédo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisédo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, a
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢édo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Assim, em se tratando das contrataces feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia
no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI*, que as
obras, servi¢cos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos
por licitacdo. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecOes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacéo.

Conforme disciplina a Lei n°® 14.133/2021, o processo licitatorio é inexigivel
em determinados casos dispostos em lei, 0 presente caso se fundamenta no artigo 74,

LArt. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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inciso Ill, alinea “c” da referida lei, que trata sobre a contratacdo de servi¢os técnicos de
notdria especializagdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, como visto a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

lll - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Quanto a notéria especializacdo, deve restar configurada nos termos do § 3°
do art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito ho campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Dito isto, considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacédo do objeto do contrato,
0 que pode ser demonstrado pelos termos de notoria especializacdo anexados aos
autos.

Anote-se que o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, muito embora especifique cinco
hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no
caput, de modo que o rol de hipoteses possui natureza meramente exemplificativa. Para
configuragéo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada
a inviabilidade de competicao.
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No que se refere as hipéteses de contratacao direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:

“...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifigue a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discriciondria  da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo h& possibilidade de competicao, porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a
licitagdo &, portanto, inviavel.”

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses
casos, a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades
necessarias para que figue demonstrado, de forma inequivoca, o servicgo técnico seja um
daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servico seja de natureza singular e que
haja notdria especializacao do contratado.

Em relacdo a contratacdo ora posta, e analisando o primeiro requisito, resta
demonstrado que o servico a ser contratado se subsome a hipétese da alinea “c” do
inciso 11l do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, notadamente em raz&o da justificativa
apresentada pela Secretaria municipal de Administragao.

by

No que se refere a singular natureza do servico, ainda que nado esteja
contemplada na nova lei de licitagdo, seguimos a orientacdo de que tal requisito se
encontra implicito na contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos
técnicos especializados.

A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor,
insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificacdo previstos no
processo licitatorio. S8o elementos essenciais para a execucdo satisfatéria do objeto
contratual, que afastam a execu¢ao mecanica ou meramente protocolar.

Com essas consideracoes, resta demonstrada a singularidade da natureza do
servico, que nao € algo que pode ser adquirido por escolha de qualquer profissional da
area de tecnologia da informacéo, pois tal peculiaridade exige selecao de profissional de
notoria especializacéo e conhecimento.

No que concerne a justificativa de preco, vé-se que o valor unitario previsto
_.esta dentro da média dos valores orgados pela administragado publica.
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Desta forma, diante dos fundamentos apresentados, o entendimento é da

possibilidade juridica da contratacéo direta por inexigibilidade de licitacdo por parte da
Administragdo Publica, conforme os documentos apresentados aos autos.

I1l - CONCLUSAO

Ante ao exposto, esclarecendo que “o parecer juridico tem carater meramente

opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagcdo ou

conclusdes” bem como restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica

opina pela possibilidade da inexigibilidade de licitacdo e aprovacdo da minuta do

contrato, recomendando-se a continuidade do presente processo, desde que:
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ﬂEFE H’mE
Eldorado
do Carajas

Governando com vocé

a) Aremessa a Controladoria Interna para andlise e parecer; e

b) Respeito a publicidade, na forma da Lei.

E o Parecer, s.m.j.

Eldorado do Carajas/PA, 26 de janeiro de 2024.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma

. digital por DARC LANE
PEREIRA:9472697321 OLIVEIRA

> PEREIRA:94726973215
DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B
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