AGORA E AVANGAR

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 1604-001/25

CHAMADA PUBLICA N2 002/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA REALIZACAO DE EXAMES
LABORATORIAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAPANEMA /PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. CREDENCIAMENTO. ART. 74, 1V, LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA

REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS. ANALISE.

1. RELATORIO

O agente de contratacdao da Prefeitura de Capanema (PA) encaminha-nos o
processo de Chamada Publica para Credenciamento, para analise e emissao de parecer
sobre os componentes do processo administrativo, produzida sob a égide da Lei n®
14.133/21.

E o breve relatorio.

1. Analise Juridica.

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base
no art.53, § 42, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 32, inciso XI, da IN n.2 3/2022 TRF5-DG,
cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes

técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

1.1. Da Modalidade de Licitac¢ao.

O presente processo licitatério se realiza pelo Procedimento Auxiliar de

Credenciamento que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 62, XLIIL Ja no
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artigo 79 da mesma Lei, tem-se a descri¢ao do procedimento em seus pormenores:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem

no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

[.]

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagdo:

[ - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacées simultineas em condi¢Ges
padronizadas; [...]

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados;

I - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados deverad prever as condi¢des
padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos I e Il do caput deste

artigo, devera definir o valor da contratacgao;

[.].

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os elementos fundamentais ao

credenciamento, no que tange a prazos, exigéncias e requisitos para o procedimento.
No presente processo, é aplicavel o procedimento de Credenciamento haja vista
se tratar de objeto que se adequa a modalidade pretendida. Obedecendo, assim, o que

ordena a Lei 14.133/2021.

No mesmo sentido, o Prejulgado 2418 do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
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em seu item 2 (dois) assim respalda a presente op¢ao da Administracao em realizar o

presente credenciamento:

2. A contratacido realizada diretamente dentre os credenciados podera ser
considerada uma hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.
74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, quando comprovada a inviabilidade de
competicdo ou quando a disputa entre potenciais fornecedores possa ser
considerada inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensio contratual da
Administracdo. Ressalta-se que a inviabilidade de competicao pode nio
decorrer, apenas, da auséncia de possibilidade de competi¢cio, mas
também da auséncia de interesse da Administracio em restringir o

numero de contratados. (Grifo nosso).

Desse modo, a opgao pelo Credenciamento para casos semelhantes parece ser o
mais adequado. Considerando o atendimento aos principios da celeridade,
economicidade e eficiéncia da Administracdo. Respaldado ainda pelo que preconiza o

artigo 74,1V da Lei 14.133/2021.

1.2 - Critérios de Julgamento.

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento
pelo Menor Preco por item, obedecendo ao artigo 34 e artigo 79, paragrafo tnico,

inciso Il da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragao,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao, na

estrita observancia do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina:

A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel.
Esse fator (menos custo possivel) é ponto comum nas licitagdes de menor
preco, de maior desconto e de técnica e preco. As exigéncias quanto a

qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera
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no tocante ao preco. A Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condi¢cdes possiveis.
Qualquer outra solucdo ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da
coisa publica. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. - S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 473).

O critério selecionado, portanto, esta de acordo com a norma regente.

Ademais, o processo apresenta Documento de Formalizacdo de Demanda e
Estudo Técnico Preliminar com todos os requisitos necessarios ao isonémico processo

licitatério do presente procedimento auxiliar.

Tais documentos esclarecem que, havendo credenciamento de mais de um
fornecedor como se espera, sempre que necessario aquisicao dos servicos, respeitada a
motivacdo da justificativa apresentada, devera ser realizada cota¢cdo para se auferir

efetivamente o menor preco. Garantindo o critério de julgamento escolhido.

No mais, deverao os interessados observar os prazos para a apresentacdo de

propostas e documentagdes previstos no Edital.

1.3 - Do Caso em Apreco.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Estudo Técnico
Preliminar devidamente anexado ao Edital para a realizagao do credenciamento, a luz
da necessidade apresentada, tem-se que o presente Procedimento Licitatério Auxiliar
de Credenciamento se faz necessario para atingir os fins de prestacdo dos servicos

especificados.

Desse modo, ndo deve a Administracdo se furtar de oferecer aquilo que é do

interesse publico. Devendo para tanto lan¢car mao do presente Processo.

Por fim, o Edital esclarece os recursos orgcamentarios destinados ao
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cumprimento da despesa prevista para o presente processo. Bem como todas as
condi¢cdes de participacdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos

operacionais necessarios ao higido andamento da disputa.

2 - Conclusio.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar os

regramentos expostos na Constituicao Federal de 1988.

Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da Administragdo Publica, é
possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37).

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de
Licitacdo de Credenciamento, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissao
de Licitacdo se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e Lei

Municipal 6.557/2023.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequacdo e a legalidade que o feito
requer, ap0s encerramento da instrucgdo, devera a autoridade competente promover a
divulgacao do edital de chamamento publico, nos moldes dos artigos 53, § 32 e 54 da

Lei Federal n. 14.133/2021.

Em tempo, recomenda-se também que os autos sejam submetidos a
Controladoria Geral do Municipio, pois este tem como objetivo principal a agdo

preventiva, ou seja, antes que agdes ilicitas, incorretas ou improéprias possam atentar
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contra os principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, principalmente

quanto ao previsto no artigo 37 em seus paragrafos e incisos.
E o parecer que submeto a consideracéo superior.

Capanema-PA, 12 de maio de 2025.

THIAGO CUNHA Assinado de forma
digital por THIAGO

NOVAES CUNHA NOVAES

COUTINHO  courinHO

THIAGO CUNHA NOVAES COUTINHO

Assessor Juridico
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