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PARECER JURIDICO N° 551/2025

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1914/2025

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO - CPC

EMENTA: PROCESSO  LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
LAVANDERIA  HOSPITALAR.  EXAME
PREVIO DO EDITAL DE LICITACAO E
ANEXOS.

1. RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de pedido para analise e manifestacdo referente a minuta do edital e
anexos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1914/2025, em que tramita a licitacéo
na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO,
elaborado pela CPC, para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTAQAO DE SERVICOS DE LAVANDERIA HOSPITALAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA”.

Constam nos autos, o Documento de Formalizacdo de Demanda; Estudo
Técnico Preliminar, Pesquisa de mercado e quadro comparativo de precos;
Justificativa para a escolha das fontes de pesquisa de precos; Termo de Referéncia;
Termo de Autorizacao de Despesa, Autuacao da CPC e por fim o despacho para esta

Assessoria Juridica referente a minuta do edital e anexos.
E o breve relatoério.
2- ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica,
Gnica e exclusivamente, prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera do mérito administrativo, de exclusiva
reponsabilidade do administrador da coisa publica, tampouco examinar questées de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses

anormais.
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Assim, a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista juridico
formal, a regularidade para realizacdo do certame, portanto, com base no dispositivo
legal referido, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, 0s
demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadologica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, presume-se que as especificacdes técnicas, contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupfde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes

devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Ressalta-se ainda, que esta andlise toma por base, exclusivamente, 0s
elementos constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e
qualquer responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste,
justificativas, limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a

verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a realizagcédo do procedimento.

Nesse sentido, o art. 53, 81° e 84°, da Lei n® 14.133/2021, elenca o que o 6rgao
de assessoramento juridico deverd observar na elaboragcdo dos pareceres,

destacando-se a utilizacdo de linguagem acessivel, de forma clara e objetiva com a
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apreciacdo dos elementos indispensaveis a contratacdo e exposicdo dos

pressupostos de fato e de direito cabiveis no caso.

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringird aos
aspectos juridicos da possibilidade ou ndo de se realizar o processo licitatério
pretendido, destacando os elementos necessarios a contratacdo por Pregao
Eletronico e estardo excluidos da analise quaisquer pontos de carater técnico,

econdmico ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Assim, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados

pela Lei n® 14.133/2021 e demais alteracfes posteriores e regulamentacdes cabiveis.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 82, 88 1° a 6°, da Lei n°
14.133/2021 é possivel concluir que todas as formalidades e requisitos constantes
foram respeitadas.

O procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo administrativo,
autuado, protocolado, assinado e numerado, com as minutas do edital, do contrato e
demais anexos, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia com as
especificacdes da demanda, critérios de julgamento e outras obrigacdes, principais e

acessorias, presentes.

No tocante a modalidade licitatoria, esta Assessoria Juridica, com base nos
ditames da Lei n® 14.133/2021 e Decreto n° 10.024/2019, entende ser adequada ao
objeto em que a Administracdo Publica pretende contratar, conforme se explanara
adiante.

2.1 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

No gue tange ao cumprimento do disposto na Lei n° 14.133/2021 é possivel
concluir que todas as formalidades e requisitos constantes foram respeitadas. Pois, 0
procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de processo administrativo,
autuado, protocolado, com as minutas do edital, do contrato, e demais anexos, o
estudo técnico preliminar e o termo de referéncia com as especificacdes da demanda

e obrigacdes, principais e acessorias, presentes.

No tocante a modalidade licitatoria, esta Assessoria Juridica, com base nos
ditames da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 10.024/2019 entende ser adequada ao
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objeto em que a Administracdo Publica pretende contratar, conforme se explanara

adiante.
2.2. DO PREGAO ELETRONICO

O pregédo consiste em modalidade de licitagdo, agora instituida pela Lei n°
14.133/21 e regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019, para a aquisi¢ao de bens e
servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do art. 6°, XLI da Lei n® 14.133/21, o pregédo € a “modalidade de
licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou 0 de maior desconto” e o inciso Xlll do
mesmo dispositivo define que bens e servigcos comuns sao “aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado”.

Da mesma forma, o Decreto n°10.024/2019 em seu Art. 1°, assim preceitua:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagéo, na modalidade de pregéo,
na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispOe sobre 0 uso da dispensa eletrdnica, no &mbito da administragéo

publica federal.
O art. 39, Il, do Decreto acima estabelece:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
[...]

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
gqualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

A escolha da modalidade “pregao eletrénico” deu-se, a principio, considerando
gue o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servigos
comuns” a que se refere a legislacao vigente.

Desta feita, verifica-se ser hipotese em se utilizar o pregdo para o referido
objeto, considerando que se trata de servicos comuns (prestacdo de servigos de
lavanderia hospitalar).

Segundo o art. 29, da Lei de Licitagbes, 0 pregdo segue 0 rito comum previsto

no art. 17 da mesma lei. Por sua vez, o art. 17 estabelece:
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacao do edital de licitacéo;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

No atual estagio, encontra-se no final da fase preparatoria, pronta para
divulgagéo do Edital a fim de dar inicio & fase externa da licitagdo. Em relacéo a fase
preparatoria, verifica-se que foi instruida com os documentos necessarios ao regular
prosseguimento, notadamente o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia,
autorizacdo para prosseguimento da contratacao.

Pelo que consta dos autos estdo presentes 0Ss requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o mais
amplo acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor
oferta para a Administragao.

2.3 - DA MUNITA DO EDITAL E CONTRATO

No que concerne a minuta do edital contida nos autos, aquela atende ao que
determina o art. 25, 88 1° a 9°, da Lei n°® 14.133/2021, trazendo no seu preambulo o
namero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mencéo de que
o procedimento sera regido pela Lei n°® 14.133/2021, Decreto n° 10.024/2019, Decreto
Municipal n°® 95/2023, Instrucbes Normativas SEGES n° 073/2020 e n° 65/2021 e
ainda os previstos na Lei Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e
diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de Pequeno Porte. Além, é
claro, do local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condi¢des para
assinatura de contrato; as sancdes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; formas de contato com a Comissao Permanente de Contratacdo — CPC

para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condicbes
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de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes;
e, relacdo dos documentos necessarios a habilitacdo e a minuta do contrato.

Em relacdo ao instrumento convocatdrio cumpre o0s requisitos obrigatérios
previstos no art. 92 e incisos da Lei n® 14.133/21, estando, portanto, apto a publicacao
para inicio da fase externa do procedimento licitatorio para que os interessados
possam concorrer em condi¢des iguais.

Registre-se que ndo se observou, a principio, nenhuma clausula que restrinja a
competitividade, permitindo que os interessados participem em situacao de igualdade
ao mesmo tempo em que garante a Administracdo a capacidade técnica, econémica
e financeira para a correta execucao dos servicos que eventualmente venham a ser

contratados.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entende-se que
estd em conformidade com o disposto no artigo 92, incisos | a XIX, da Lei n°®
14.133/2021, eis que verificando seu contetdo estdo presentes todas as clausulas

necessarias a todo contrato administrativo.
3. CONCLUSAO

Ato continuo, apds a analise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo
processamento do presente certame na modalidade Pregéo Eletrénico, preenchidos
0S requisitos legais na minuta do instrumento convocatdrio e anexos, nos termos
exigidos pela Lei 14.133/2021; e Decreto n° 10.024/2019.

Por derradeiro, ressalta-se que o parecer juridico € de carater opinativo e ndo

vincula a decisdo da Administracdo Publica.
E este o parecer. S.M.J.

Santa Izabel do Paréa - PA, 15 de setembro de 2025.

DAVI FERNANDO fg’rsr:‘:ji‘;i‘; or
GAMA DA
oo DAVI FERNANDO

GAMA DA COSTA

DAVI FERNANDO GAMA DA COSTA
ASSESSOR JURIDICO - PMSIP
OAB/PA 28.116
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