ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAC}AO N°. 016/2021

Contrato Administrativo n°. 2021/039

Objeto: Locagdo de Imovel para sediar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Abaetetuba/PA — SEMEIA.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMA

EMENTA: PARECER JURIDICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 2021/039. LOCACAO DE IMOVEL.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA. SERVICO
CONTINUO. MINUTA DO TERMO DE ADITAMENTO. ART. 37,
XX| DA CF/1988. LEI Ne. 8.245/91. ART. 62, §3°, | E ART. 57, Il e
§2° DA LEI 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitacdo encaminhada pela Comissédo
Permanente de Licitacdo — CPL, em 10 de abril de 2024, para analise e emissdo de parecer
acerca da solicitacdo de prorrogacéo do prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n°.
2021/039, oriundo da Dispensa de Licitagcdo n°® 016/2021, que teve como objeto a
“Locacdo de Imodvel para sediar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Abaetetuba/PA — SEMEIA.” mediante requerimento da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMEIA.

Ante a solicitacdo de Termo de Aditamento, verifica-se nos autos a juntada dos
seguintes documentos:

1. Oficio n° 0174/2024 — SEMEIA/PMA, por meio do qual fora

solicitada manifestacdo do contratado acerca do aditamento;

Termo de Aceite, firmado pelo Sr. Joelson Azevedo Fonseca;

3. Oficio n® 0175/2024, por meio do qual fora solicitado pedido
de confirmagdo de disponibilidade orgamentaria;

4. Oficion®121/2024 — CONTABILIDADE/SEFIN, por meio do
qual fora confirmada disponibilidade orcamentéria e
encaminhada Dotacdo Orcamentaria;

5. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, e
Autorizacdo para elaboracdo de Aditivo, firmadas pela
autoridade competente;

N
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6. Justificativa para o Aditamento, firmada pela autoridade
competente;

7. Oficion®0177/2024 — GAB/SEMEIA;

8. Memorando n° 090/2024 — SEMAD/PMA,

9. Termo de Autuacdo do 3° Termo Aditivo de Prorrogacdo de
Prazo ao Contrato n° 2021/039; e

10. Minuta do Termo de Aditamento.

Recebemos o0s autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento
de solicitacdo dirigida a esta assessoria juridica.
Procedamos, assim, a sua analise por meio do presente parecer juridico.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES. DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagcdo limitar-se-4 a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL.
3.1. DAPRORROGAGCAO DO CONTRATO DE LOCACAO.

O Contrato Administrativo sob analise formaliza a locacdo de imovel destinado
ao funcionamento da sede da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEIA, no

Municipio de Abaetetuba/PA; oriunda de dispensa de licitac&o.
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Verifica-se tratar-se de avenca que visou a efetivagdo de finalidades precipuas da
Administracdo Publica, a medida que o imdvel locado se fez necessario a instalacio de
uma reparticéo publica.

Dito isso, cumpre-nos destacar o entendimento da Corte de Contas, consagrado
no Acorddo n°. 1127/2009 — TCU — Plenério, abaixo colacionado:

ANALISE
[-]

16. E fato que a locacdo de imével pela Administracdo, necessaria a
instalacdo de uma reparti¢do publica, se caracteriza como servico de
natureza continuada, pois a necessidade de contratacdo geralmente se
estende por mais de um exercicio e uma interrup¢do poderia comprometer a
continuidade de suas atividades, trazendo prejuizo ao Interesse Publico.

Por sua natureza, a prorrogacdo deste contrato deve fundamentar-se nas
disposicOes do art. 57, inciso |1 da Lei n°. 8666/93. Ocorre que, ao citar as normas publicas
aplicaveis aos contratos de locacdo em que o poder publico € locatério, o referido diploma
legal ndo previu a utilizacdo de seu art. 57, que trata da duracdo e prorrogacdo dos
contratos administrativos, sobretudo do inciso Il, que trata especificamente da duracéo e
prorrogacdo de contratos cujos objetos constituem-se como servigos a serem executados
de forma continua. Tal situacdo gera ddvidas acerca da adequada fundamentacédo diante
da solicitacdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia do referido tipo de contrato
administrativo.

A doutrina majoritaria, entretanto, nos esclarece que os contratos de locac¢éo, ainda
que pactuados pelo poder publico, sdo regidos pelo direito privado, precisamente pela
Teoria Geral dos Contratos e pela Lei n° 8.245/91 (Lei do Inquilinato), com algumas
ressalvas, uma vez que a Administracdo Publica deve obediéncia, primordialmente, a
principios elementares que garantem a protecao do interesse publico em face do interesse
privado.

Dito isso, nos esclarece a doutrina do professor Matheus Carvalho que “Nos
contratos de direito privado, o Estado ndo goza de prerrogativas de poder publico, ndo
obstante precise respeitar os requisitos e as limitagdes estipuladas na Lei n°. 8.666/93.”

Assim, frise-se que acerca do prazo de vigéncia e prorrogagdo dos contratos de

locacéo, a Lei do Inquilinato dispGe, in verbis:

Lei n°. 8245/91
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Art. 47. Quando ajustada verbalmente ou por escrito e como prazo inferior a
trinta meses, findo o prazo estabelecido, a locacdo prorroga - se
automaticamente, por prazo indeterminado, somente podendo ser retomado
o imovel: [...] (grifo nosso)

Todavia, o paragrafo unico do art. 60 da Lei n°. 8.666/93 lembra o que se colaciona

abaixo:

Art. 60 omissis

[..] ,

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracédo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento. (grifo nosso)

No mesmo sentido, a Corte de Contas, no supracitado Acorddo n°. 1127/2009 —

TCU — Plenério, concluiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo
plenaria, em;

[]

9.1.2. ndo se aplica aos contratos de locacdo em que a Administracdo
Publica é locataria a possibilidade de ajustes verbais e prorrogacgdes
autométicas por prazo indeterminado, condigdo prevista no artigo 47 da Lei
n® 8.245/91, pois: (i) o paragrafo Unico do artigo 60 da Lei n° 8.666/93,
aplicado a esses contratos conforme dispde o § 3° do artigo 62 da mesma Lei,
considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo; e
(ii) o interesse puablico, principio basilar para o desempenho da Administracéo
Publica, que visa atender aos interesses e necessidades da coletividade, impede
a prorrogacdo desses contratos por prazo indeterminado.

9.1.3. a vigéncia e prorrogacdo deve ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislacdo que se Ihe impde e conforme os principios que
regem a Administracdo Publica, em especial quanto a verificagdo da
vantajosidade da proposta em confronto com outras opg¢des, nos termos
do art. 3° da Lei n° 8.666/93; (grifo nosso)

Consideradas as questfes legais acerca da prorrogacdo contratual, nos resta
pertinente salvaguardar a Administracdo Publica das prorrogacdes contratuais
automaticas e por prazo indeterminado, observada a natureza indubitavelmente
continuada do objeto deste contrato.

Ademais, nos é ainda mais importante a verificacdo periddica da vantajosidade
do contrato diante da possibilidade de sua prorrogacdo, o que inclusive a justifica,
observado o disposto no §2°, do art. 57 da Lei 8666/93.

Por essa perspectiva de visualizacdo da realidade pratica e vantajosidade da
prorrogacdo contratual, a professora Odete Medauar colabora didaticamente com sua

orientacédo a respeito do tema em analise, nesse sentido:
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A questdo do prazo contratual deve ser vista com certa flexibilidade. Ha casos
gue ndo se enquadram exatamente nas exce¢des, mas a aplicacdo rigida do
caput do art. 57 podera redundar em 6nus e prejuizos para a Administracéo,
além de afugentar licitantes e contratados. Havendo previsdo de recursos
financeiros e plena explicitacdo das consequéncias danosas da aplicacdo
rigida do caput do art. 57 ao caso concreto, deve ser admitido
entendimento flexivel a respeito, em nome dos principios da
razoabilidade, economicidade e atendimento do interesse publico. (grifo
N0Sso)

Compulsando os autos, imperioso destacar a formalizacdo do procedimento, em

que se verifica Justificativa firmada pela autoridade competente, por meio da qual foram

informadas as razfes pelas quais se pretende prorrogar o contrato administrativo sob

analise:

JUSTIFICATIVA

[...]

O contrato n° 2021/039 foi formalizado com o Sr. Joelson Azevedo Fonseca,
através do processo licitatério na modalidade Dispensa n° 016/2021, com
assinatura de contratagdo em 15 de abril de 2021, tendo um 1° aditivo em 2022,
por igual periodo.

Ocorre que o supracitado contrato necessita ser prorrogado por mais 12 meses,
visto que 0 municipio ainda ndo possui um imovel de sua propriedade que atenda
as necessidades do 6rgéo, sendo, portanto, necessario o aluguel de um imével
que atenda as especificacBes e estruturas de uma Secretaria de Meio Ambiente.
A presente locagdo é justificvel pela extrema necessidade de se manter o
funcionamento das atividades desenvolvidas pelo érgdo aos municipes, e esse
imével locado supre essa demanda, pois atende satisfatoriamente as
necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Segue em anexo, o0 aceite do locador em firmar o contrato pelo periodo de mais
12 (doze) meses.

[...]

Sendo assim, o imével ndo devera sofrer reajuste, permanecendo o valor atual
de R$ 5.848,18 (cinco mil, oitocentos e quarenta e oito reais e dezoito centavos)
como nos Ultimos 12 (doze) meses, renovando apenas o prazo do contrato.
Considerando que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
elevado a categoria dos direitos fundamentais, por estar interligado ao direito a
vida e a existéncia digna, representa um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, sendo uma obrigacdo do ente publico municipal e uma
garantia de todo o cidaddo deste municipio. Em razdo do dever de garantir os
servigos de controle e fiscalizagcdo ambiental, ndo pode o municipio correr o
risco de adiar a contratagcdo em questdo, devendo buscar na lei e nos principios
norteadores da Administragdo Publica uma forma de solugdo que va ao encontro
do interesse publico.

Portanto, em razdo da necessidade permanecer do servi¢o (continuidade do
servigo de interesse publico), é razodvel admitir a prorrogagéo pelo prazo de 12
meses, conforme previsdo contratual e legal, atendendo ao principio da
economicidade, devendo ser incorporado ao contrato j& celebrado com o
particular.

E a nossa justificativa.

Uma vez apresentada justificativa da prorrogacao e sua vantajosidade, firmada

pela autoridade competente, cumpre-nos ressaltar a juntada de termo de aceite firmada

pelo contratado,

indicacdo de dotacdo orcamentaria, declaracdo de adequacéo
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orcamentaria e financeira, e a autorizagdo da autoridade competente acerca da
prorrogacao da vigéncia contratual.

Considerando que a locacdo de imovel para alocacdo de reparticdo publica tem
caracteristicas de servigo de prestacdo continuada, uma vez que a sua interrupcdo pode
comprometer a execucdo das atividades precipuas da Administracdo Publica; que, em
justificativa a autoridade competente informa serem os precos e condi¢des pactuadas as
mais vantajosas; e que as caracteristicas do imovel se adequam as necessidades de espaco
para 0 desenvolvimento do trabalho proposto, entendemos pela possibilidade da
prorrogagéo contratual nos termos do art. 57, inciso Il e 82° da Lei n°. 8.666/93.

3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE ADITAMENTO

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do Termo de Aditamento,
em obediéncia ao pardgrafo Unico do art. 38 Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, e em observancia do que dispbe o art. 60, paragrafo unico e inciso | do
83° do art.62 do mesmo diploma, especialmente no que concerne a formalizagdo dos

instrumentos contratuais, in verbis:

Art. 62. Omissis

[.]

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢do em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteldo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Sendo assim, considerando que a avenca ndo se trata de compras de pronto
pagamento, mas de locacdo em que o poder publico figura como locatario, destacamos
que a prorrogacao do prazo de locagédo sob exame fora devidamente reduzida a termo, em
observancia do que assevera o paragrafo Unico do art. 60 da lei n°. 8.666/93.

Ademais, trata-se de Termo de Aditamento, onde notam-se devidamente
informados o contrato ao qual se refere, a identificacdo das partes; a dispensa de licitacdo
originaria; o objeto e o prazo contratual, onde fora devidamente informada data de inicio
e de término da vigéncia; e por fim, a ratificacdo das demais clausulas contratuais,
conforme ditames do art. 61 da lei n°. 8.666/93.
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Contudo, SUGERIMOS a inclusdo de clausula de vigéncia em caso de alienacao,
nos termos do art. 8° da n°. 8.245/1991, a fim de resguardar a Administracdo Publica de
prejuizos, diante da possibilidade de eventual alienacdo do imovel.

Ainda, SUGERIMOS a inclusdo de item dentre as obrigac¢des do locador, para,
de forma expressa, assegurar que este efetive o pagamento das taxas e impostos referentes
a propriedade, especialmente de IPTU, observadas a economicidade, a razoabilidade e a
vantajosidade da contratacdo para a Administracdo Publica, e conforme preconiza o art.
22, inciso VIII, da lei n°. 8.245/1991.

Por fim, ORIENTAMOS a observéancia da necessidade de atendimento ao que

preceitua o paragrafo Unico do art. 61, in verbis:

Art. 61 omissis.

[-]

Paragrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para
sua eficacia, sera providenciada pela Administracéo até o quinto dia util
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

Posto isto, e realizado o exame da minuta do termo de aditamento, observadas as

orientacOes destacadas neste parecer juridico, entendemos por sua aprovacao.

4, DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, e observadas
as orientacOes destacadas ao longo deste parecer, por aspectos de razoabilidade e
efetividade, entende-se materializado o enquadramento da pretensdo nas hipdteses
permissivas legais, opinando-se pela possiblidade de formalizacdo do aditivo de
prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual, pelo periodo de 12 (doze) meses.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para
diligéncias cabiveis.

Abaetetuba-PA, 10 de abril de 2024.

LYANE ANDRESSA 2.55??1‘1" dfjf\k"ga
PANTOJA 'grta’ por

ARAUJO:03160538214 ANDRESSA PANTOIA

LYANE ANDRESSA BANTSIAARAUIO
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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