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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 060/2021

Processo Licitatério: 7/2021-007-FMS

Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO — ART. 24, X, DA LEI 8.666/1993

Objeto: LOCACAO DE IMOVEL, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA EQUIPE DE SAUDE DA
FAMILAI ALTO PARAISO I, SITUADO NA RUA BRASILIA N° 47, BAIRO ALTO PARAISO.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 28/06/2021, as 16h29, para analise volume Unico
do Processo Licitatério n°® 7/2021-006-FMS, na modalidade Dispensa de Licitacao,
devidamente autuado, numerado, contendo paginas de 001 a 045, para locacao de imével,
em atendimento as necessidades da Equipe de Saude da Familia do Alto Paraiso Il, situado

na Rua Brasilia n°® 47, Bairro Alto Paraiso.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, Resolucéo n°® 11.535/TCMPA (art. 11, §1°); e na Lei Municipal n® 2.383/2005 (art.
29).

L Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
qguanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional. 8 1° Os responséaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

2 Art. 71. Afiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagcdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagdo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade nao
informa-las ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicéo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita do gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacdo do Controle Interno.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume I,

[I.  Oficio n°® 159/2021/GAB/SMSJ, de 10/02/2021, firmado pela Secretaria
Municipal de Saude, Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria n° 004/2021-GP), solicitando a
abertura de processo licitatorio para locacdo de em atendimento as necessidades da
Equipe de Saude da Familia do Alto Paraiso I, situado na Rua Brasilia n°® 47, Bairro Alto
Paraiso, fls. 01:

[l Solicitagdo de Despesa n°® 20210211017, fls. 02:

Orgéo: 09 — Fundo Municipal de Sautde - FMS;

Unidade Orgamentaria: 09 — Fundo Municipal de Salde — FMS;
Projeto/Atividade: 2.060 — Atendimento Médico Ambulatorial (PAB);
Classificagdo Econdmica: 3.3.90.36.00 — Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Fisica;

. Subelemento: 3.3.90.36.15 — Locacao de Imdveis;

. Valor Estimado da Contrato: R$1.400,00 (mil e quatrocentos reais);

. Prazo de Vigéncia Contratual: 11 (onze) meses;

. Justificativa/Finalidade: ... locagdo de imével em atendimento as

necessidades da Equipe de Saude da Familia Alto Paraiso Il, vinculada a Secretaria
Municipal de Saude ...

V. Decreto n° 016/2021-GP, de 03 de fevereiro de 2021, que institui a
Comisséo de Avaliacdo de Imoveis para fins de aquisicéo, alienacéo, locacéo e uso pela
Prefeitura Municipal de Jacunda, composta por, fls. 03/04:

lll - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgaos proéprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos 6rgaos dos Sistemas de Planejamento e Or¢camento e
de Contabilidade e Finangas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela propria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacé@o de procedimentos e rotinas estabelecidas no &mbito de cada poder ou érgéo.
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. Neusilene Souza Costa, Secretaria Municipal de Habitacao e Terras;
. lago Meireles Quaresma, Engenheiro Civil;
. Silvano dos Santos Souza, Agente de Fiscalizacao.

V. Laudo Técnico de Avaliacdo do Imdvel Urbano, firmado pelo Engenheiro
Civil, lago Meireles Quaresma (CREA/PA 157345073) e demais membros da Comisséo de
Avaliacdo, concluindo por um valor final para fins locaticios, de R$900.00 (novecentos
reais); apresenta relatorio fotografico, fls. 05/14:

o Localizacao: Rua Brasilia n°® 47, Alto Paraiso, Jacunda/PA.

. Descrigdo do imdvel: Trata-se de uma casa a beira de rua, possuindo calcada
em terreno plano e situada em area comercial, apresentando boa iluminacéo,
ventilagcdo e atendendo as normas vigentes. O imovel avaliado possui localiza¢éo
privilegiada, possuindo energia elétrica; coleta de residuos e agua potavel, telefonia
e dentre outros servicos de infraestrutura urbana béasica. A area do imével tem
aproximadamente 140m? de area construida.

o Valor final para fins locaticios (mensal): R$1.400,00 (mil e quatrocentos
reais);
VI. Despacho, em 11 de fevereiro de 2021, do Departamento de

Contabilidade, firmado pelo Contador Ezequias da Silva Souza (CRC/PA 021316/0-8), com
fundamento no art. 14 da Lei n°® 8.666/1993, informando a existéncia de crédito
orcamentéario e que a despesa sera consignada na dotagdo orcamentéria: Exercicio 2021
— Atividade 0909.103010018.2.060 - Atendimento Médico Ambulatorial (PAB),
Classificacdo Econdmica 3.3.90.36.00 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, fls.
15;

XIX. Declaracdo de Dotacdo Orcamentéaria e Financeira (art. 16, Il, da LRF),
atestando que a despesa possui adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO), firmada pela Secretaria Municipal de Saude, lIrailde
Goncalves Bizarrias (Portaria n° 004/2021-GP), fls. 16;

XX. Portaria n° 018/2021-GB, de 05/01/2021, fls. 17/18, firmada pela

Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, que homeia os membros da Comissdo Permanente de

Licitag&o:
. Presidente: Virgilio Braga Barbosa Junior;
. Membros: Idna da Silva Calazans; Igo Viana Silva, Adriane Ferreira
Lima;

XXI. Termo de Autuacdo do Processo Administrativo de Licitagéo, firmado
pelo Presidente da Comissao de Licitacdo, Virgilio Braga Barbosa Janior, em 11/02/2021,
fls. 19;

XXII. Documentos relativos ao imével e a proprietaria do imoével (fls. 20/24,
25):
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. Proposta Comercial no valor de R$1.400,00 por més, firmada por SIARA
FAGUNDES GUSMAOQO (CPF *** 863.298-**);

. Documentos Pessoais de NILSON SIARA FAGUNDES GUSMAO (CPF
*** 863.298-**) e comprovante de endereco;

o Titulo Definitivo do imdvel da Rua Brasilia n°® 47, com &rea 544,44m?;

o Certiddo Negativa de Tributos Municipais n° 3367 expedida pela SEFF/DEP.
TRIBUTOS, em 30/03/2021, valida até 28/06/2021;

. Certiddo Negativa de Imével n° 760, emitida pela SEHAT, em 30/03/2021,
vélida até 28/06/2021

XXIIl. Resumo de Propostas Vencedoras, fls. 26:

o Proponente: SIARA FAGUNDES GUSMAOQ (CPF ***.863.298-**);
. Quantidade/Unidade: 11 (doze) meses;

. Valor Unitario: R$1.400,00 (mil e quatrocentos reais);

. Valor Total: R$15.400,00 (quinze mil e quatrocentos reais);

XXIV. Justificativa de Contratacdo e de Preco, expedida pela Comissao
Permanente de Licitacéo, firmada pelo Presidente da Comisséo de Licitacdo, Virgilio Braga
Barbosa Janior, em 11/02/2021, pela viabilidade da contratacdo pretendida nesta dispensa
de licitacdo, com fulcro no art. 24, X, da Lei n® 8.666/1993, no valor global de R$15.400,00
(quinze mil e quatrocentos reais), levando-se em consideracdo a proposta ofertada, em
consonancia com o laudo técnico de avaliacéo, fls. 27/28;

XXV. Declaragdo de Dispensa de Licitacdo, firmada pelo Presidente da
CPL, Virgilio Braga Barbosa Junior, em 11/02/2021, com fulcro no art. 24, X, da Lei n°®
8.666/1993, visando a locacao de imével, em atendimento as necessidades da Equipe de
Saude da Familia do Alto Paraiso I, vinculada a Secretaria Municipal de Saude, situado na
Rua Brasilia n° 47, Bairro Alto Paraiso, pelo valor de R$15.400,00 (quinze mil e
guatrocentos reais), fls. 29;

XXVI. Termo de Ratificacdo, firmado pela Secretaria Municipal de Saude,
Irailde Goncalves Bizarrias, em 11/02/2021, para reconhecer, com fulcro no art. 24, X, da
Lei n°® 8.666/1993, a dispensa de licitacdo, para a contratacdo de SIARA FAGUNDES
GUSMAO (CPF *** 863.298-*), em atendimento as necessidades da Equipe de Salde da
Familia do Alto Paraiso Il, vinculada a Secretaria Municipal de Saude, situado na Rua
Brasilia n° 47, Bairro Alto Paraiso, pelo valor de R$15.400,00 (quinze mil e quatrocentos
reais) , fls. 30;

XXVII. Extrato de Dispensa de Licitagéo, fls. 31:

. Origem: Dispensa de Licitacao n° 7/2021-007-FMS;

. Contratante: Fundo Municipal de Saulde;

. Contratado: Siara Fagundes Gusmao;

. Objeto: locacao do imével, em atendimento das necessidades da Equipe de

Saude da Familia do Alto Paraiso I, vinculada & Secretaria Municipal de Salde,
situado na Rua Brasilia n° 47, Alto Paraiso;
. Fundamentacéo: art. 24, X, da Lei n 8.666/1993;

XXVIII. Minuta de Contrato, fls. 32/36;
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XXIX. Despacho de envio de autos para parecer juridico, fls. 37;

XXX. Parecer Técnico Juridico n® 133/2021-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA n° 16.567), em 15/02/2021, fls. 38/44, que, apds sucinto
relatorio do Processo 7/2021-006-FMS, fundamenta a possibilidade de dispensa de
licitacAo para locagédo de imovel, com fulcro no art. 24, X, da Lei n°® 8.666/1993; citando
Marcal Filho, assevera que a contratacdo depende de evidenciacédo de trés requisitos: a)
necessidade de imovel para desempenho das atividades administrativas; b) adequacéo de
um imovel para a satisfacdo da necessidade estatal; ¢) compatibilidade do preco (ou
aluguel) com os parametros do mercado, e com base no laudo de vistoria técnica, entendeu
gue o imovel detém plenas condi¢Bes de abrigar a Equipe de Saude da Familia do Alto
Paraiso IlI, dadas as suas dimensdes e demais caracteristicas da edificacdo. Analisou a
documentacdo de habilitacdo e quanto a minuta do contrato, em seguida manifestou-se
pela contratacdo direta, observando a necessidade de se observar 0s precos
comparativamente praticados no mercado. Fez recomendagdes:

a) Numere devidamente os autos (art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/1993 e
alteracdes);

b) Publicacéo de dispensa de licitagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade superior, na
forma do art. 26 da Lei n° 8.666/1993;

c) Faca uso nesse processo da minuta de contrato constante no Processo n°
7/2021-004-PMJ;

d) Que seja alterado o Decreto n® 16/2021 para inserir como atribuicdo da
comissao, se o imoével objeto da locagcédo, cumpre a necessidade precipua
da administracao publica a qual se pretende a locacéo;

e) Remeta-se a Controladoria Interna;

XXXI. Despacho de envio de autos a CONTRIN, sem cumprimento das

recomendacdes do parecer juridico;

E o relatério.

3. DA ANALISE DO MERITO

Trata-se o presente parecer para verificagao de legalidade e legitimidade da

dispensa de licitagdo para locacdo de imovel para abrigar a Equipe de Saude da Familia
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Alto Paraiso Il. A efetividade devera ser avaliada nos relatérios do fiscal de contrato e se
houver alguma ilegalidade ou irregularidade devera ser objeto de auditoria prépria.

3.1 DA LEGITIMIDADE

O Documento de Formalizagdo de Demanda (Oficio n°® 159/2021/GAB/SMSJ,
de 10/02/2021), firmado pela Secretaria Municipal de Saude, Irailde Gongalves Bizarrias
(Portaria n°® 004/2021-GP), solicitando a abertura de processo licitatorio para locacdo de
imovel, em atendimento as necessidades da Equipe de Salde da Familia Alto Paraiso II,
vinculada a Secretaria Municipal de Saude, situado na Rua Brasilia, 47, Alto Paraiso,

ficando evidenciada a legitimidade da solicitacao.

3.2 DA LEGALIDADE:

Preliminarmente, salienta-se que a locacéo imobiliaria, como regra, submete-
se ao devido processo licitatorio, ressalvada a possibilidade de dispensa prevista no art. 24,
X, da Lei n° 8.666/1993, quando o imével a ser locado, em virtude de sua localizacédo e
instalacdes, atender as finalidades precipuas da administracdo, e desde que 0 preco
ofertado pelo locador seja compativel com o valor de mercado, segundo avalicdo prévia.

Nos termos do art. 24, X, da Lei n® 8.666/1993, é dispensavel licitacao:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

X - para a compra ou locacéo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacado dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

No entanto, apesar de dispensavel a licitacdo, néo significa que a contratacao
direta o descumprimento de principios intrinsecos que orientam a atuacao administrativa,
pois o gestor publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado,
com intuito de assegurar a prevaléncia dos principios juridicos explicitos e implicitos
constantes na Constitui¢ao.

O dispositivo legal supracitado dispensa a Administracdo Publica de licitar a
locacdo de um imodvel que seja realmente indispensavel, em razdo das necessidades de
instalacdo e localizacdo. Contudo, para amparar esta hipétese de dispensa de licitacdo, &

imperativa a satisfagdo dos seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento das
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finalidades precipuas da Administracdo; b) necessidade de instalacdo e localizacdo que
condicionem a escolha; b) preco compativel com o valor de mercado; d) avaliacao prévia.

Nesse sentido, passa-se a andlise de cada requisito extraido do citado art. 24,
X, da Lei n® 8.666/1993:

o Destinacdo ao atendimento das finalidades precipuas da

Administracéo:

Observa-se que o 6rgdo demandante apresentou a seguinte motivacdo para

a pretendida contratacéao (fls. 01):

“@

o locacdo de imével para abrigar Equipe de Salde da Familia Alto
Paraiso Il ...”
Desta forma, vislumbra-se que a justificativa apresentada cumpre o disposto
no inciso X do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, no tocante a demonstracdo de cumprimento

das finalidades precipuas da administracao.

o Necessidade de instalacao e localizacdo que acondicionem a sua
escolha:

A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela
estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado. As
caracteristicas do imdvel (tais como localizacéo, dimensdo, edificacdo, destinacédo, outros)
sao relevantes, de modo que a Administracdo nao tem outra escolha. Quando a
Administracdo necessita de um imovel para a destinacdo peculiar ou com localizacéo
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares.

Pela justificativa apresentada no Documento de Formalizacdo de Demanda,
nao esta claro que nao ha outro imével que atenda as necessidades da Secretaria Municipal

de Saude, o que deve ser feito por certidao.

Preco compativel com o Mercado conforme Avalicdo Prévia

O art. 26 da Lei n° 8.666/1993 estatui uma série de formalidades aplicaveis ao

ente publico que ndo efetiva a licitagdo (nos casos de dispensa e inexigibilidade de
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licitagdo), como forma de compensacao parcial dos principios deixados em segundo plano,
prevista no inciso Il e seguintes do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993. Dentre essas imposi¢oes,
vale destacar a obrigac&o de justificativa de preco, consoante o paragrafo Unico do inciso
lll do citado art. 26.

Nessa tematica, diz Niebuhr (2008, p. 492) que “a Administracdo publica,
antes de comprar ou locar imével, deve avalia-lo, justamente para evitar que se pague por
ele valor acima do praticado no mercado”. Dessa forma, a avaliacao prévia possui 0 escopo
de garantir o Poder Publico ndo firme contratos administrativos superfaturados,
resguardando o erario.

O imével indicado pelo 6érgdo demandante foi avaliado previamente, por laudo
técnico de avaliacdo do imoével, fls. 05/14, firmado pelo Engenheiro Civil, lago Meireles
Quaresma (CREA/PA 1517345073), e demais membros da Comissdo de Avaliacao de
Iméveis, para fins de aquisicdo, alienacdo, locacdo e uso da Prefeitura de Jacundi,
instituida pelo Decreto n° 016/2021-GP, de 03/02/2021, que, utilizando-se o método
comparativo direto de dados do mercado, descreveu o imovel e emitiu avaliacéo final:

(...)

4. Descri¢do do Imdvel:

o Localizacao: Rua Brasilia n° 47, Alto Paraiso, Jacunda/PA.

. Descricdo do imével: Trata-se de uma casa a beira de rua, possuindo cal¢cada
em terreno plano e situada em &rea comercial, apresentando boa iluminagéo,
ventilagcdo e atendendo as normas vigentes. O imovel avaliado possui localiza¢éo
privilegiada, possuindo energia elétrica; coleta de residuos e agua potavel, telefonia
e dentre outros servigos de infraestrutura urbana béasica. A area do imével tem
aproximadamente 140m2 de area construida.

5. Do diagndstico de mercado e avaliagéo final:

° Valor final para fins locaticios (mensal): R$1.400,00 (mil e quatrocentos
reais);

(.

Portanto, resta evidenciado o preco compativel com o mercado e avaliacdo

prévia. Passa-se a andlise de documentos da proprietaria do imével.

o Habilitagcdo do Proprietario e documentos do imovel:

Quanto a proprietario, SIARA FAGUNDES GUSMAOQ (CPF *** 863.298-**),
ressalta-se que foram acostados aos autos, copia de seus documentos pessoais
(habilitagéo juridica, art. 28 da Lei n® 8.666/1993), comprovante de endereco e certiddo

negativa de débitos municipais. Vale salientar que ndo foram acostadas aos autos a
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comprovagdo de regularidade fiscal federal e estadual, nem a trabalhista, condicdo
imprescindivel para a contratacdo da administracdo publica, mediante a apresentagcédo da

certiddo exigida no art. 29, Ill e V, da Lei n° 8.666/1993, conforme relatério do autos.

Quanto ao imével, foi apresentado certiddo negativa de débito e titulo

definitivo do imovel.

o Previsdo de Disponibilidade Orgcamentaria:

Além dos requisitos elencados na legislacdo, hd ainda o requisito de
disponibilidade or¢camentaria para que seja legal a concretizagdo desta dispensa de
licitacao.

A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagcao
classificacdo funcional programéatica e da categoria econbmica da despesa é uma
imposicéo legal (art. 10, IX, da Lei n® 8.429/92; art. 14 da Lei n°® 8.666/1993).

Note-se que foi colacionada, aos autos do processo, declaragcdo de
disponibilidade orcamentaria, firmada, Contador Ezequias da Silva Souza (CRC/PA
021316/0-8), informando a existéncia de crédito orcamentario e que a despesa sera
consignada na dotac&do orcamentaria: Exercicio 2021 — Atividade 0909.103010018.2.060 —
Atendimento Médico Ambulatorial (PAB), Classificagdo Econdmica 3.3.90.36.00 — Outros
Servigcos de Terceiros Pessoa Fisica.

Além disso, a Ordenadora de Despesas apresentou Declaracdo de Dotacao
Orcamentaria e Financeira (art. 16, Il, da LRF), atestando que a despesa possui adequacao
orcamentéria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO), conforme ja

mencionado no relatoério.

3.3 DA IMPESSOALIDADE

Ndo ha nos autos nenhuma evidéncia de afronta ao principio da

impessoalidade ou da isonomia.

3.4 DA MORALIDADE
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N&o h4, nos autos, nenhuma macula a probidade administrativa na condugéo

do presente certame.

3.5 DA PUBLICIDADE

O cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da CRFB/88 e art.
3°, caput, da Lei n® 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer juridico; devendo
ser observado o prazo de insercdo no Mural de Licitacbes (Resolugcdo n°
11.832/2014/TCMPA, alterado pela Resolucdo n° 29/2017/TCMPA, art. 6°, 1) 4.

Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n® 131/2009) e Lei

Y

de Acesso a Informacdo (art. 8°, 82° da Lei n® 12.527/2011), e da Resolugdo n°
11.535/TCMPA, de 01/07/2014 (art. 6°).

3.6 DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se 0 presente processo atende a sua
finalidade publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em

relatorio do fiscal/gestor do contrato.
“Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e 0 seu
tratamento isonémico, com observancia de todos o0s requisitos legais exigidos.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).
Quanto a eficiéncia do processo, foi avaliado o cumprimento dos requisitos
legais que demonstram ser dispensavel a licitagdo, o que, por si s0, ja traz uma economia

processual.

4 Resolucdo n2 11.832/2015/TCMPA. Art. 62. A apresentac3o eletrénica dos procedimentos de licitacdes, dispensa e
inexigibilidade, bem como dos contratos e instrumentos congéneres, observada a excecdo prevista no §19, do art. 12,
deverdo ser encaminhados no Mural, atendendo os seguintes prazos: | — na fase de divulgacdo, até a data da ultima
publicidade dos instrumentos convocatorios; ...

10



Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

No que tange a eficacia, observa-se o pre¢o do aluguel estad compativel com
mercado local, conforme laudo técnico de avaliacdo, conforme art. 26, paragrafo Unico,
inciso Ill, da Lei n® 8.666/91993, e segue jurisprudéncia do TCU (Acordao 2993/2018-
Plenario), trazida no Informativo n°® 361 do TCU, que elenca na mesma linha: Acordaos
819/2005-TCU-Plenario; Portaria-AGU 572/2011, consolida pelos Acdrddos 1.565/2015,
2.616/2015 e 2.931/2016.

4. DO OBJETO DA ANALISE

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer, pds contratacdo, se restringiu a
verificacdo dos requisitos formais para a deflagracdo do processo administrativo de
dispensa de licitacdo, no que se refere a apreciagao do valor; habilitacédo, regularidade fiscal
e trabalhista do proprietario do imével; documentos do imdvel; disponibilidade orcamentéaria
e financeira, com a indicacdo da classificacdo programatica e fonte de custeio para arcar
com o dispéndio das despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal; adequacdo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual,
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo estd baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, ndo
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco manifestar-se sobre 0s aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

N&o obstante isso, cumpre asseverar que 0 objeto do presente processo se
trata de locacdo de imdvel urbano, onde a Administracdo Publica ocupa a posicdo de
locatéria, h&a certas peculiaridades que devem ser observadas. Nesses casos, 0 regime
juridico aplicavel a esses contratos sera predominantemente o de direito privado, incidindo
apenas as hormas gerais previstas na Lei n°® 8.666/93 que se mostrarem compativeis com

o regime de direito privado (art. 62, 8§ 3°, inc. I).

11
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Nesse sentido, segundo Zenite®, cumpre a Lei do Inquilinato (Lei n°® 8.245/91),
gue regula as locagdes de imdveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicaveis
aos contratos de locacdo de imoveis.

Essa condicédo afasta, desde logo, a submissdo dos contratos de locacéo de
imovel nos quais a Administracdo seja locataria, a regra contida no art. 57, inc. Il, da Lei n°
8.666/93, de acordo com o qual o prazo maximo de vigéncia dos contratos de prestacéo de
servicos continuos é de 60 meses.

A Orientacdo Normativa n° 6, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da

Unido é nesse sentido:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRAGAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N°
8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.
Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido desde o
Acordao n° 170/2005 — Plenario, no qual a Corte de Contas respondeu consulta informando
que “os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93 n&o se aplicam aos contratos de
locacéo, por forca do que dispde o art. 62, § 3°, inciso |, da mesma lei”.

Note-se que o parecer juridico (ndo aborta esta questdo, e ndo analisa a
minuta do contrato (paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993).

Outrossim, ndo foi acostado aos autos o contrato, extrato de contrato e
respectiva publicacdo. Ndo ha definicdo de que o proprietario do imével, denominado
contratado € o LOCADOR e o Fundo Municipal de Saude, denominado contratante, € o
LOCATARIO, conforme regéncia da Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/91), que regula as
locacdes de imdveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicaveis aos contratos

de locacao de imoveis.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendagdes:
a) Certifique-se o cumprimento das recomendacdes constantes do

Parecer Juridico;

5 https://www.zenite.blog.br/qual-o-prazo-maximo-aceitavel-para-os-contratos-de-locacao-nos-quais-a-
administracao-e-locataria-de-imovel/
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b) Seja certificado pela Gestora do Orgdo Demandante (SMS), ou
Servidor designado, de que o imével indicado é o Unico que atendera as necessidades
para as instalacdes do Conselho Municipal de Saude, vez que ndo ha outro espaco na
mesma localidade, com as mesmas caracteristicas, sendo um prédio que atende a

necessidade, em razédo da localizagdo com infraestrutura necessaria;

C) Acostem-se aos autos, a comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista da Locadora (art. 29, lll e V, da Lei n°® 8.666/1993);
d) Seja convalidado do Termo de Ratificacdo pela Autoridade

Competente, ou anexado ato de delegacao de competéncia;

e) Anexe-se Termo de Contrato, conforme orientacdo do Parecer
Juridico (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993), e respectiva publicacao;

f) Certifique-se a insercdo dos dados no mural de licitagdes do TCM/PA,
bem como as demais regras de publicidade e transparéncia publica, mencionadas no tépico

especifico.

5. CONCLUSAO

A presente manifestacéo apresenta natureza meramente opinativa e, por esse
motivo e, por esse motivo, as orientacdes apresentas ndo se tornam vinculantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso
daquele emanado por esta Controladoria Interna, sem necessidade de retorno do feito.

No mais, manifesta-se favoravel a contratacdo, opinando pela continuidade
do procedimento, desde que atendidas as recomendacdes acima expostas.

Por fim, ressalta-se que cabe ao setor competente (Departamento de
Contratos e Licitacao, art. 17 de Lei Complementar Municipal n® 2.547A/2012), realizar as
revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos e minimizar os riscos

do presente processo.

E o parecer.

Encaminha-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao.
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6 Justifica-se o lapso temporal entre o recebimento dos autos e emiss3o do presente parecer, pela complexidade da
andlise e em razdo do volume de trabalho desta Controladoria Interna.

14



		2021-08-30T18:20:55-0300
	GABRIELA ZIBETTI:24990862899




