ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIP1O DE OEIRAS DO PARA- FUNPREV
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 2025/01.08.001-FUNPREV/AJUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 006/2025-FUNPREV

INTERESSADO: FENIX COM CONTEUDO E TECNOLOGIA LTDA.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em servigos de Locagdo de Software de
Gestdo Publica, para atender as demandas do Fundo Municipal de Previdéncia de Oeiras do

Para - FUNPREV.

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE SOFTWARE. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR, COM BASE
NO ART. 75, Il DA LEI Ne 14.133/2021.
POSSIBILIDADE DE ADOGAO DO
PROCEDIMENTO DESTINADO A DISPENSA DE
LICITACAO.

Trata-se de processo de contratagdo na modalidade Dispensa de Licitacao, cujo objeto
é a Contratacdo de empresa especializada em servigos de Locacdo de Software de Gestdo
Plblica, para atender as demandas do Fundo Municipal de Previdéncia de Oeiras do Para -

FUNPREV.

Os autos estdo acompanhados dos seguintes documentos:
« Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
« Termo de Referéncia;
« Proposta e Documentos da Empresa;

« Despacho da autoridade competente declarando a existéncia de recursos

orgamentarios;

« Declaragio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira;

« Autuacdo;
o Justificativa da contratagao;
« Minuta do contrato.

E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTAGAO

As contratagdes publicas, de forma geral, devem seguir 0 principio da licitagdo,
conforme disposto no art. 37, inciso XXI| da Constituicio Federal, garantindo a selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a isengdo de tratamento entre os licitantes.
Contudo, a Lei n2 14.133/2021 traz a possibilidade de dispensa de licitacdo em determinadas
hipéteses previstas no seu art. 75.

De tal miss3o se incumbiu a recente Lei n® 14.133/2021 em seu art. 75, Il que assim
dispoe:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
[...]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitacdo podera ser realizada desde
que a hipotese de contratacdo de servigos e compras estejam previamente expressas nos
incisos do artigo 75 da nova Lei de Licitacdes, situacdo em que é dispensavel a deflagracdo de
processo administrativo licitatério, o que simplifica demasiadamente a atuacdo da
administracdo, otimizando seu desempenho.

Na contratacdo direta, o que é dispensado é o processo licitatério e ndo 0 processo
administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar mesmo nesses Casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administragdo Publica.

O artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, regra o processo da contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitac3o, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
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demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que 0 contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

Observa-se que O presente processo foi autorizado e justificado pela autoridade
competente, que consta ainda termo de referéncia, estimativa de despesa e que O processo
foi instruido por Comissdo de Contratagio devidamente nomeada, cumprindo, portanto, as
exigéncias legais.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 72 da Lei
ne 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar 0 corpo dos autos, a fim de conferir-
Ihe legalidade e adequacdo, essencialmente, no que tange a razdo da escolha do contratado
e justificativa de preco, estando dentro dos padrdes da razoabilidade.

No que tange a Minuta do Contrato e sua concordancia com as imposigdes do artigo
92 da Lei n? 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculac3o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
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classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando
for o caso;

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
convers3o, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingado.

Atendidas as condicBes fixadas na Lei n® 14.133/2021 para a contratagdo direta por
dispensa de licitagdo em razao do valor, em especial os requisitos fixados para a instrucdo do
processo administrativo de contratacdo direta (art. 72) e para a aplicagdo dessa hipotese de
excecdo ao dever de licitar (art. 75, inciso 1), possivel promover a contratacdo direta com base
na nova lei.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, OPINAMOS PELA POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA, com
fundamento no art. 75, |l da Lei n? 14.133/21 pois se trata de processo para contratagdo que
envolve valores inferiores ao limite estabelecido em lei, pois atendidas as condicdes fixadas
no art. 72 da Lei n2 14.133/2021.
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Oriento sobre a necessidade de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme dispde o
paragrafo 3¢, art. 75, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ainda, de acordo com o disposto no paragrafo unico do artigo 72, “0 ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato dever4 ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial”.

Além disso, o art. 94, inc. Il, da Lei n® 14.133/2021, exige a divulgacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) como condi¢do indispensavel para a eficacia do
contrato, em 10 dias Gteis da assinatura do contrato, na hipétese de contratagdo direta. Deve
entdo ser atendido o referido artigo, com a publicidade dos atos e contrato.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se
aos demais aspectos que extrapolem a alcada deste 6rgdo consultivo e, aqueles que exijam o
exercicio da competénciae discricionariedade administrativa a cargo dos setores responsaveis
por emitir suas consideracdes acerca dos assuntos objeto de averiguagao.

Por fim, o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato de administragdo
consultiva, podendo a autoridade competente entender de forma diversa para melhor
atender o interesse publico e as necessidades deste Poder Executivo.

E o parecer. A apreciacdo superior.

Oeiras do Para/PA, 08 de janeiro de 2025.

GERCIONE Assinado de forma

MOREIRA SABBA prr bo" GERCIONE

GERCIONE MOREIRA SABBA
Advogado - OAB/PA 21.321
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