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COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO 095/2017- SRP

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIXADA EM
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SONORIZACAO E ILUMINAGCAO OARA A
REALIZACAO DE EVENTOS ,SERVICOS SORRELAVIONADOS E SUPORTE

assunto : impugnacao ou retificagdo através de adendo edital.

A empresa JEFFERSOM EVENTOS S/A LTDA - ME, CNPJ/MF n.
08.388.478/0001-42 sediada na RUA JOSE PIO 14— UMARIZAL — BELEM -PA, neste ato
representada pelo seu soécio administrador JEFFERSON COSTA GOLDENBERG cpf
575.465.922-91, rg 1747230 vem tempestivamente e no uso do que dispdes o artigo 9
da lei 10520/2002,artigo 41 § 12 da lei 8.666/1993, artigo 30 inciso | e Il da lei
8.666/93, lei 5194/66 e resolugdes 0336/89, 1010/2005 do CONFEA, perante esta
digna comissao requerer a impugnagao ou retificagdo através de adendo do EDITAL,
PREGAO ELETRONICO 095/2017 motivado pela falta da exigéncia na qualificagdo
técnica ATESTADOS SEREM REGISTRADOS NO CREA ATRAVES DA CAT como segue
abaixo :

1- Atestado de Capacidade Técnica fornecida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da
licitagao.

1-.1 os Atestados acima referidos devem ser registrados no CREA por tratar-se
de servico de engenharia.

2- Atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, acompanhado da Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) expedida pelos CREAs, que comprove(m) que o
licitante ja tenha desempenhado os servicos de forma satisfatoria,
pertinentes e compativeis em caracteristicas com o servico objeto desta

licitacdo, devidamente registrado na entidade competente, através da
apresentacdao da Certiddo de Acervo Técnico - CAT.
Portanto, devem ser apresentadas Certidoes de Acervo
Técnico compativeis aos servicos de montagem ,som e
iluminagao,
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3- A capacidade Técnico-Profissional far-se-a mediante comprovagao pela
Licitante de possuir no seu quadro permanente O engenheiro eletrico —
eletronica , o engenheiro tem que constar na certidao de registro e

quitacao da empresa do crea, enfatizando que o mesmo faz parte do quadro da
empresa apto para desenvolver suas atividades.

O que ja se viu muito nos certames e as empresas nas vésperas do mesmo fazer
um simples contrato de fachada com um engenheiro e tentar habilitar a empresa,
porem varias tentativas fracassadas pois 0 mesmo tem que constar na certidao do crea
da empresa ,e a empresa tem que ser possuidora de atestados registados no crea em
nome do profissional com sua respectiva CAT, pois se ele ndo faz parte do quadro da
empresa no crea ela consegue tirar art pra empresa so no nome dele pessoa fiisca .

a que obrigatdrios e previstos em Lei, especificamente, das resolu¢cdes do CONFEA e do
CREA, d6rgaos reguladores das respectivas atividades a serem contratadas. Logo, todas
as empresas aptas e regulares, obrigatoriamente, deveriam possuir as respectivas
documentacbes exigidas sob pena de estarem exercendo esta atividade de forma
irregular.com isso a contratante passa a ter técnicos habilitados e certificados para
prestar os servigos.

O mesmo pode ser feito através de um adendo pois Com efeito, o proprio art. 20 do
Decreto no 5.450/2005 determina a obrigatoriedade de a reabertura dos prazos
apenas no caso de alteragdo no edital que implique na reformulagdo das propostas, in
verbis:

“Art. 20. Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pelo mesmo instrumento de
publicacdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulacdo das propostas”.(Grifo nosso)

Reforcando que a mesma impugnacdo foi realizado em certames da ufpa, sesi,
ministério publico PA, escola de governo, curro velho , pmb, hemopa, secult, sendo
todos 100% deferidos como segue por exemplo a decisdo do ministério publico abaixo

MANIFESTACAO A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N@
014/2013-MP/PA  PREGOEIRA: ANDREA MARA CICCIO EMPRESA
IMPUGNANTE: EVENTOS S/A LTDA - ME OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM EVENTOS
INSTITUCIONAIS. | - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA. A empresa
IMPUGNA, dentro dos prazos existentes em lei, de forma tempestiva e na
forma disposta do item 16.2 do instrumento convocatoério, os termos do
edital do PREGAO ELETRONICO N° 014/2013-MP/PA, nas seguintes razdes
apresentadas: “Falta da exigéncia de REGISTRO DA EMPRESA LICITANTE no
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EDITAL junto ao CREA de sua sede, embasado na resolucdo do CONFEA que
determina que tas atividades licitada no — TERMO DE REFERENCIA do referido
edital requer acompanhamento de profissional (responsavel técnico) de
engenharia elétrica, sujeitando o contratante e contratado as sangdes
prevista e inclusive o embargo das atividades numa eventual fiscalizacdo e
constatacdo de que tais servigcos estejam sendo executado por empresa sem
REGISTRO no CREA e de CERTIFICACAO em entidade competente das NRs
06,10 e 12 do Ministério do Trabalho e Emprego de acordo com a Lei
6514/1977”. Il - DA ANALISE Diante da impugnacdo e da necessidade de uma
manifestacdo técnica a respeito das informacGes apresentadas, a Pregoeira
submeteu as razdoes da empresa a analise do Departamento de Obras e
Manutencdo-DOM, que se manifestou, através de seu engenheiro eletricista,
informando que: “O solicitado no Termo de Referéncia exige habilidades,
atribuicbes e conhecimentos especificos na area de engenharia eletronica
sonorizacdo. E necessario, portanto, a presenca de um engenheiro qualificado
para tal, a fim de se obter a qualidade e seguranca dos servicos”. Neste
sentido, o DOM corroborou parte das razdes apresentadas pela empresa, ao
indicar a necessidade de que determinados servigos exigidos no edital sejam
acompanhado por um engenheiro eletricista/eletronica. Desta forma,
considero procedente o pedido, o que enseja a inclusdo dos subitens
“11.1.5.2”, “11.1.5.3”, “11.1.5.4” e “11.1.5.5” no instrumento convocatério,
com as seguintes redagdes: “11.1.5.2. Apresentar documento assinado pelo
representante legal da empresa onde conste a ldentificacdo do responsavel
técnico pela execucdo dos servicos do Lote I, sendo que tal profissional deve
ser engenheiro eletricista; 11.1.5.3. Comprovag¢ao do vinculo funcional ou de
emprego do profissional citado no item 11.1.5.2 por meio de Contrato
reconhecido pelo CREA ou de Carteira de Trabalho ou de documento habil da
Delegacia Regional do Trabalho ou sendo sdcio da empresa comprovado pela
ultima alteragao contratual, sendo a empresa Contratada obrigada a notificar
a Contratante no caso da sua substituicdao; 11.1.5.4. Copia da Certidao de
Acervo Técnico (CAT) da qual conste Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) do engenheiro citado no subitem 11.1.5.2 no exercicio da funcdo de
responsavel técnico por execu¢dao de servicos com caracteristicas pertinentes
e compativeis com as exigidas no Lote | do Termo de Referéncia, anexo | deste
Edital; 11.1.5.5. Prova de registro do responsavel técnico junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CREA”. Ill - DO DIREITO A
licitacdo é o instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que
o sentido de “vantajosa” ndo é sinbnimo de mais econdmica financeiramente,
ja que, a licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que
apresentem as melhores condi¢cbes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco,
capacitacdo técnica, qualidade etc). O Administrador ao objetivar uma
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contratagdo, obriga-se como regra geral, a anterioridade da licitagao,
encontrando na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n2
8.666/93, com as modificacdes introduzidas pelas Leis n? 8.883/94 e
9.648/98, o seu substrato legal de forma vinculativa no que for peculiar e
enquadravel ao objeto licitado, dessa forma, o Orgdo ou autoridade
competente a elaboracdo do instrumento convocatdrio, no caso, o Edital,
extrairda na norma licitatéria contratual, as disposicGes que regerdo o
Instrumento Convocatério, adequando e adaptando ao objeto licitado, tendo
a lei deixado espaco para que a Administracdo Publica utilize-se do Poder
Discricionario a composicdo de seu objeto, consoante os principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade. A definicdo do objeto a ser licitado
constitui-se numa vontade discricionaria do Administrador que compora,
segundo as suas necessidades, utilidades, qualidades, operacionalidade,
funcionabilidade, economicidade, dentre outros, enfim identificara e
escolherd as caracteristicas que melhor atendam aos interesses e
conveniéncia da Administracdo. E o juizo discricionario do Administrador que
determina as especificacdes do produto que pretende adquirir, de modo a
extrair as melhores condi¢cdes de sua utilizacdo para adequar-se as suas
realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios
aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia
discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher
a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfacao do interesse publico , sendo a busca deste interesse publico que
pautou as especificagdes contidas no termo de referéncia do certame em
questdao. Dessa forma, para embasar o interesse publico e a gestdo dos
recursos com responsabilidade e eficiéncia é que o Decreto Estadual
2.069/2006 determina em seu art. 10, V, que na fase preparatéria do pregdo
serdo observadas as condigbes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e execu¢do do contrato e o
atendimento das necessidades da administracao. Tal determinacdo legal é
que ancora os termos editalicios e todos os seus anexos no certame aqui
discutido. IV - DA DECISAO DA PREGOEIRA Verifica-se que os termos do edital
nao buscam frustrar a participagao dos Impugnantes no Certame. Em que
pese a necessidade de alguns ajustes, as especificacbes do termo de
referéncia, as obrigacOes do contrato e as regras do edital buscam somente
atender as necessidade do Ministério Publico, que muitas vezes opera com
peculiaridades. E baseado na matéria impugnada e nas manifesta¢des
efetuadas, que decidimos o contestado, conforme ja justificado no topico “II”
desta manifestacdo. As alteracOes realizadas por esta Pregoeira aderem,
desde ja, ao Edital e seus anexos anteriormente publicados, como se neles
transcritos estivessem, em especial ao item 11.1.5 — Qualificacdo Econémico-
financeira — do Edital. O edital e seus anexos alterados estardo disponiveis nos
sites www.comprasnet.gov.br e www.mp.pa.gov.br quando efetuada a



estrutura, luz, som, imagem e efeitos

2T
JEFFERSOM
eventos s/a

publicidade do mesmo. Belém, 02 de maio de 2013. Andréa Mara Ciccio
Pregoeira MPE/PA

Aguardo o deferimento do mesmo, caso ndo tenha éxito farei a comunica¢do a camera
especializado CREA-PA para tomar as providencias cabiveis do mesmo.

Belém, 13 de outubro de 2017

Atenciosamente

|_8 388.478/0001-47]

15.462.117-0 - M. 168.170-8
EVENTOS SA LTDA.-ME

TRAVESSA JOSE PIO N° 14
UMARIZAL - CEP. 66.050-240
'_ FONE: 3224-7641

BELEM-PA _'
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO BnnEM
E ADMINISTRACAO DA AREA
METROPOLITANA DE BELEM

Ref.: Pregio eletronico 095/2017 - SRP

Belém, 16 de outubro de 2017.

A CPL/SEGEP/PMB,

Considerando a impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico 095/2017 — SRP,
apresentada pela empresa Jeffersom Eventos S/A Ltda. — ME, inscrita no CNPJ sob o n°
08.388.478/0001-42, com sede a Rua José Pio, n° 14, Bairro do Umarizal, nesta cidade, representada
por seu socio administrador Jefferson Costa Goldenberg, inscrito no CPF sob o n° 575.465.922-91, e
no RG sob o n° 1747230, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ tem a esclarecer o que
segue:

O Pregdo Eletronico em comento tem como objeto a contratacdo de pessoa juridica
especializada em locacdo de equipamentos de sonorizagdo e iluminacdo, para a realizacdo de eventos,
servigos correlacionados e suporte.

A empresa Jeffersom apresentou impugnagdo, afirmando ndo estar presente no
instrumento convocatdrio a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes e dos
responsaveis pela execucdo dos servicos que serdo prestados, através de atestados e da Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, fornecidos pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Contudo, nos termos do item 10.3.4 do Edital, foi exigida a apresenta¢ao de:

a) Atestado de capacidade técnica fornecida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a empresa licitante desempenhou ou desempenha
atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao
objeto da licitacdo, deverd estar emitido em nome e com o
CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da licitante.

b) Comprovacio de registro ou inscricdo da empresa
e de seus responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA,
juntamente com a cépia da quitacdo da anuidade do
responsavel técnico;

(..)

d) Comprovacdo de experiéncia da Licitante quanto
ao desempenho satisfatério da atividade pertinente,
compativel com as caracteristicas do objeto da licitacdo,
através de Declaracdo expedida por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, demonstrando que ji realizou
contrato de sonorizagdo e iluminacdo de eventos, devendo
constar os prazos da prestacdo dos servigos;

e) Comprovacdo de que a licitante possua em seu
quadro funcional pelo menos 01 (hum) Engenheiro Elétrico

CODEM - Av. Nazaré, n° 708- CEP: 66035-135 — Bairro: Nazaré.
CNPJ: 04977583/0001-66. Belém-Pa. Telefone: 3084-0735/Fax: 3084-0700.
Associada a SBC - Sociedade Brasileira de Cartografia, Geodésia, fotogrametria e Sensoriamento Remoto.
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(Som e iluminacdo) ou Engenheiro Civil (Instalagdes,
montagens e estruturas temporarias) capacitados, possuidor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
servicos compativeis com o objeto licitado devidamente
registrado no 6rgdo competente;

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO BnnEM
E ADMINISTRACAO DA AREA
METROPOLITANA DE BELEM

Ref.: Pregio eletronico 095/2017 - SRP

A alinea ‘a’ cumpre o que estd previsto nos artigos 15, da Lei n° 5.194/66, a qual
regulamenta o exercicio da profissdo de Engenheiro, e 30, I, da Lei de Licitagdes, que define a
necessidade de comprovacdo do registro ou inscricdo dos licitantes na entidade profissional
competente.

N

Em relacdo a exigéncia contida no artigo 30, II, da Lei n®° 8.666/93, quanto a
“comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”, necessario frisar que a capacidade técnica a ser
comprovada se divide em duas: capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

O Acoérdao 1.332/2006 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU diferencia
as duas espécies, da seguinte maneira:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se
a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servi¢o de engenharia a ser licitado.

Neste sentido, quanto a capacidade técnico-profissional, € valido transcrever a redacio
do §1°, 1, do artigo 30, do Estatuto Licitatério:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

(..)

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo  técnico-profissional: ~comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitacdo,

CODEM - Av. Nazaré, n° 708- CEP: 66035-135 — Bairro: Nazaré.
CNPJ: 04977583/0001-66. Belém-Pa. Telefone: 3084-0735/Fax: 3084-0700.
Associada a SBC - Sociedade Brasileira de Cartografia, Geodésia, fotogrametria e Sensoriamento Remoto.
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vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO BnnEM
E ADMINISTRACAO DA AREA
METROPOLITANA DE BELEM

Ref.: Pregio eletronico 095/2017 - SRP

Baseado na Resolucdo n° 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA, o Plenario do TCU, por meio do Acérddo 655/2016, ja indicou que o atestado
do CREA ¢ “o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da
empresa licitante”.

Assim, a capacidade técnico-profissional dos licitantes poderd ser exigida com a
comprovacao de seu registro junto ao CREA, o que estd em conformidade com o item 10.3.4, ‘b’ e ‘e’,
do Edital do Pregio.

J4 em relacdo a comprovacdo da capacidade técnico-operacional, foi sedimentado no
TCU o entendimento quanto a impossibilidade de exigir que os licitantes a comprovem por meio de
atestados registrados no CREA ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados da ART
do profissional que acompanhou o servico, conforme excertos de decisdes abaixo transcritos:

1.7. Recomendar a UFRJ queexclua dos editais para
contratacio de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovacdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicacio da Resolu¢gdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°® 085/2011”.
(Ac6rdao 128/2012 — 2* Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a
evitar a repeti¢do das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a
exigéncia de comprovagdo de aptidao técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja desenvolveu servicos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolucdo
1.025/2009 do Confea e o Acérdao 128/2012 — TCU — 2*
Céamara; (Acordao 655/2016 do Plenério)

Sendo assim, resta igualmente demonstrada a conformidade do item 10.3.4., ‘d’, do
Edital, com o artigo 30, I e §3°, da Lei n° 8.666/93, ¢ a jurisprudéncia do TCU.

Ante o exposto, este NSAJ entende, salvo melhor juizo, ndo ser devida qualquer
modificacdo do instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico 095/2017 — SRP, recomendando o
indeferimento do pleito da empresa impugnante.

JOSE ROBERTO CHARONE JR.

Coordenador Juridico
NSAJ/CODEM OTAVIO

OAB/PA n°7.936 SOCORRO s,
MACHADO BAIA (i

dos: 2017.10.19 17:22:02-0200°
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