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Interessado: Secretaria Municipal de Educagio - SEMED

Assunto: Parecer Juridico :
Matéria: Credenciamento de pessoa fisica ou juridica para prestagio de seryicos de
transporte escolar terrestre e fluvial, com condutor habilitado, de-stlnado ao
atendimento dos alunos matriculados no sistema publico municipal, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagio — SEMED do Municipio de

Oriximina/PA.

A

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CHAMADA PUBLICA.
CREDENCIAMENTO. LEI N° 14.133/2021. LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

DO RELATORIO E DO OBJETO

Trata-sc de consulta a esta Procuradoria Geral do Municipio, acerca do procedimento
que tem por objeto a Chamada Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021, o Credenciamento de
pessoa fisica ou juridica para prestagio de servigos de transporte escolar terrestre e
fluvial, com condutor habilitado, destinado ao atendimento dos alunos matriculados no
sistema publico municipal, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagio —
SEMED do Municipio de Oriximina/PA.

Foram relacionados os seguintes documentos:
Despacho;

Documento de formalizagio da demanda;
Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Minuta de Edital;

Minuta de Contrato ¢ anexos;

Dotagdo orgamentaria.
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Manual de uso do permissionario.

* Finalizada a fase preparatoria do presente Processo Licitatorio, o Sctor de Licitagoes ¢
Contratos, encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de analise e emissdo de parecer juridico
preliminar acerca da regularidade do Processo Licitatorio.

A presente demanda tem atos realizados no procedimento interno desta fase da licitagio,
excluindo-se elementos téenicos ¢ econdmicos que embasam o procedimento. Sendo assim, a apresente
analise se da sobre elementos ou requisitos estritamente juridicos apresentados nos autos.

Ademais, cabe ao gestor publico a livre condugao da Administracao Publica,
subordinando-se as normas legais existentes, em consonancia aos Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.,

E o relatorio.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DA MANIFESTACAO ACERCA DO PROCESSO
' LICITATORIO

" DAS CONSIDERAQ@ES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parccer juridico ndo tem o condio de
imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no
Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o
prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma
da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo para inicio da operagdo. Neste
caso, cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da Uniao Acordao
n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4
(grifo nosso).

De inicio, o chamamento ptiblico em tela esta vinculado a letra da Lei n” 14133, de 01
de abril de 2021.
Apresentados documentos para carrear a presente minuta de edital ¢ contrato para
avaliar a fase interna, conforme Despacho encaminhado para esta Procuradoria Geral do Municipio.
A Constituicio da Republica, em scu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitagao para as contratagoes realizadas pela Administragio Piblica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.” Destacamos.

O presente processo licitatorio se realiza pelo  Procedimento Auxiliar de
Credenciamento que ¢ conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIIL Ja no artigo 79 da
mesma Lei tem-se a descrigao do procedimento em seus pormenores:

Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragio Plblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, pr(—:enchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no orgio ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;
Art, 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacio:
I - paralela e nio excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracio a realizacdo de contrata¢des simultineas em condicdes
padronizadas; 4\

Y
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Paragrafo tnico. Os procedimentos do credenciamento serio definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragio devera divulgar ¢ manter 5 disposigio do publico, em sitio
cletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento pcrmanentt: de novos interessados;

11 - na hipotese do inciso 1 do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacio imediata ¢ simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

I1I - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas
de contratacio e, nas hipoteses dos incisos L e II do caput deste artigo, devera definir o

valor da contratagao; [...].

Desse modo, a opgdo pelo Credenciamento para o presente caso parece ser o mais
adequado. Considerando o atendimento aos principios da celeridade, economicidade ¢ cficiéncia da
Administracao. Respaldado ainda pelo que preconiza o artigo 74, IV da Lei 14.1 33/2021.

Art, 74. E inexigivel a licitacao quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

O credenciamento podera ser utilizado quando a administragdo pretender formar uma
rede de fornecedores ou prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, ¢ houver inviabilidade de
competigio em virtude da possibilidade da contratacao de qualquer uma das empresas ou pessoas
naturais credenciadas. O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os elementos fundamentais ao
credenciamento, no que tange a prazos, exigéncias e requisitos para o procedimento

Feitas tais consideragoes, adentra-se ao mérito procedimental do caso em tela. O artigo
18 da Lei n° 14.133/2021, determina os requisitos a serem obscrvados nafase preparatoria (fase interna)
do processo licitatorio, sendo eles:

Art, 18. A fase preparatoria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo plancjamento
¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que claborado, e com as leis orcamentarias,

bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadolbgicas ¢ de gestdo que
podem interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo tecnico
preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

I - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicio das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas ¢
ofertadas e das condigaes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracio do edital de licitagao;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo ¢ eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecio da proposta apta a gerar o rosultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

[X - a motivacgio circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagio  técnica, mediante indicagio das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagao ccondmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio ¢ julgamento das propostas
téenicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer O SUCCSSO da licitagdo ¢ a boa
execugio contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugio, de modo a

A .

permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagao, ¢ contera os

seguintes clementos:

| - descricio da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstracio da previsio da contratagao no plano de contratagoes anual, sempre

que claborado, de modo a indicar o scu alinhamento com o planejamento da

Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memorias de

calculo ¢ dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢

justificativa técnica e ccondmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memodrias de caleulo ¢ dos documentos que lhe dio suporte, que

poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por prescrvar o seu

sigilo até a conclusdo da licitagio;

VII - descrigio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de cconomicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do

contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para

fiscalizagio ¢ gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,

incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacio para o

atendimento da necessidade a que sc destina,

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos

incisos 1, IV, VI, VIII ¢ XIII do § 1° deste artigo ¢, quando nio contemplar os demais

clementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacio de obras ¢ servigos

comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigio dos
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padroes de desempenho ¢ qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a

claboragdo de projetos.

No caso em comento, fora apresentado o estudo técnico preliminar para apresentagao da
demanda da Secretaria Municipal de Educagio - SEMED, nos termos do art. 18, §1°da Lei n° 14133,

A Tuz das licoes de Margal Justen Filho, o estudo técnico preliminar “consiste numMa exposicao
inicial, que contempla os clementos genéricos e basicos da necessidade de contratagio ¢ das possiveis
solucdes a serem adotadas.” Além disso, o autor também dispés sobre as exigéncias relacionadas a esse
estudo:

“Evidentemente, a claboragio do estudo téenico preliminar envolve uma etapa inicial
do processo licitatorio ¢ exige o desenvolvimento de multiplas atuagdes da
Administragao.

O nivel de aprofundamento e complexidade do estudo técnico preliminar dependera
das caracteristicas da necessidade a seratendida.”

Vislumbrando os documentos que estao carrcados na instrugio do processo de
contratacao, verifica-se documentos minimos necessarios para o objeto em tela: DFD, estudo téenico
preliminar, justificativas, termo de referéncia, e sua justificativa, autorizacao do chefe da pasta, minuta de
odital ¢ minuta de contrato e seus anexos.

Ademais, a minuta do Edital veio com os scguintes itens descriminados: sessdo publica;
defini¢io do objeto; condicoes para o credenciamento; condicoes para prestagio do servigo; obrigacoes
das partes; fiscalizagao e disposigoes gerais.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma
clara ¢ com a devida observancia do determinado pelo artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim

dispde:

[

Art. 25. O edital deveri conter o objeto da licitagio ¢ as regras relativas
convocagio, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos ¢ as penalidades da licitagao, a
fiscalizagdo ¢ a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragao adotard minutas padronizadas de
edital ¢ de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagio de mdo de obra, materiais,
tecnologias ¢ matérias-primas existentes no local da execucdo, conservagio e
operagio do bem, servigo ou obra.

§ 3°Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos ¢ outros ancxos, deverio ser divulgados em sitio eletrdnico
oficial na mesma data de divulgagio do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso.

§ 4° Nas contratagoes de obras, servigos ¢ fornecimentos de grande vulto, o cdital
deverd prever a obrigatoricdade de implantagao de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragao do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagao ¢ as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O cdital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtengido do licenciamento ambiental;

Il - realizacio da desapropriagio autorizada pelo poder piblico.
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§ 6" Os licenciamentos ambicntais de obras ¢ servigos de engenharia licitados ¢
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagio nos oOrgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) ¢ deverdo ser
orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade ¢ da
cficiéncia,

§ 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatoria a previsao
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado ¢ com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagao
exclusiva de mio de obra ou predominancia de mio de obra, mediante previsao de
indices cspcc{ficos ou setoriais;

11 - repactuacdo, quando houver regime de dedicacio exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragio analitica da variagao dos
custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que pcrcentual
minimo da mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagio seja
constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; — (Vide Decreto n” 11.430, de
2023y Vigéncia

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

O Municipio de Oriximina, regulamentou o Credenciamento, nos termos do Decreto
n° 053/2024, cm consonancia com o Decreto n® 11.878, de 09 de janciro de 2024,

Art.2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I — credenciamento — processo administrativo de chamamento plblico em que o
6rgdo ou entidade credenciante convoca, por meio de edital, interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que prccnchidus os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados.

O credenciamento é sistema por meio do qual a Administragao Publica convoca todos os
interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios,
credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Portanto, nos limites da atuagio juridica, apbs compulsar os autos do procedimento,
que ainda se encontra em fase interna, constata-se que a analise juridica foi devidamente realizada,
estando o processo apto ao regular prosseguimento, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Por todo o exposto ¢ com base na documentagao apresentada, infere-se que o processo
sc encontra devidamente instruido e fundamentado. Assim, esta Assessoria Juridica OPINA, de forma
sugestiva € nos termos do procedimento da fase interna, pelo regular prosseguimento do feito em sua

regularidade administrativa, visando ao chamamento publico, nos termos do art. 74, inciso IV, da Lei n®
14.133/2021.
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Recomenda-se ainda que seja encaminhado para Assessoria de Controle
Interno para manifestacio.
E o PARECER, que submetemos a consideragio da Autoridade superior, salvo melhor
juizo.
Fago a devolugao dos autos em comento na sua integralidade

Oriximina, 14 de janciro de 2025,

Lia Fewmanda Guimaries ?M.\z
Procuradora Geral do Municipio
Dec. 136/2025

FUNDO MUNICIPAL  Assinado de forma digital

por FUNDO MUNICIPAL
PARA GESTAO DA PARA GESTAO DA
MOVIMENTACAO DOS oyimenTACAO DOS

%a‘ R:31178434000100  R31178434000100
Ana yéu a de Souza

Procuradoria Geral do Municipio
Assessora Juridica
Dec. 134/2025

Rua Bardo do Rio Branco, n®2336 — Centro — Oriximina/PA - Fone: (93) 3544-2901
CNPJ 05.131.081/0001-82

Pagina 7 de 7



		2026-01-23T14:23:29-0300
	FUNDO MUNICIPAL PARA GESTAO DA MOVIMENTACAO DOS R:31178434000100




