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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DO OBJETO

2. A contratagdo de um Laboratorio de Proteses para demanda de atendimento do
Especialidades Odontologicas — CEO deste municipio de Castanhal — PA Qo Supy, h

3. ORGAO PARTICIPANTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — CASTANHAL/PA
E-mail: saudecast2(@gmail.com  Telefone: (91) 3721-4261

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Secretaria Municipal de Satde para suprir as
demandas dos atendimentos odontoldgicas nas Unidades de Satde do Municipio. Departamento de
Satude Bucal.

Responsaveis pela demanda: Coordenadora de Saude Bucal Odontdloga: Joise Aracely Silva
Lameira Portaria n.® 040/2025.

E-mail: saudebucalcastanhal@gmail.com
Telefone: (91) 3721-4261.
4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Conforme disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem ser
precedidas de Estudo Técnico Preliminare, objetivando identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda-DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das sougdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo, em observancia as normas vigentes e

aos principios que regem a Adminstragao Publica.

4.1. NATUREZA DA AQUISICAO/CONTRATACAO
Servi¢o Continuado sem dedicacio exclusiva de mio de obra: Pela Lei n® 14.133/2021
(Lei de Licitagdes e Contratos), o servigo continuado ¢ aquele que atende a uma necessidade de
carater frequente da Administragdo Publica, mesmo que seja executado de forma parcelada ao longo
do tempo, cujos padrdes de desempenho, qualidade e vigéncia podem ser objetivamente definidos
pelo termo de referéncia, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme o Art. 6°, inciso
XV dalei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
Central de Abastecimento Farmacéutico-CAF
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XVI - servicos e fornecimentos continuos: servi¢os
contratados e compras realizadas pela Administragdo
Publica  para a  manuten¢do  da  atividade
administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas,

A presente natureza refere-se ao atendimento das necessidades continuas da administragdo
publica. Dessa forma, os materiais desta licitagdo serdo adquiridos de forma periodica, a fim de
suprir as demandas diarias. Trata-se de bens essenciais, cuja interrup¢do comprometeria o

funcionamento dos servigos publicos de saude.

5. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS

Em razio da natureza essencial e continuada do objeto em andlise — cuja execugdo impacta
diretamente a eficiéncia administrativa ¢ a prestagdo regular de servigos publicos —, impde-se a
Administra¢do Publica o dever de adotar todas as medidas legais e gerenciais que assegurem sua
adequada continuidade. Nesse cenario, destaca-se a possibilidade juridica de renovagdo dos
quantitativos da Ata de Registro de Pregos, como instrumento legitimo de racionalizagdo das
contratagdes publicas e de preservagdo do interesse publico.

Tal possibilidade encontra fundamento legal no artigo 84 da Lei Federal n® 14.133/2021, que
disciplina a prorrogagdo da vigéncia das atas, ¢ esta respaldada por entendimento uniformizado da
Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.

Nos termos do referido parecer, a renovagiio dos quantitativos da ata ¢ juridicamente
admissivel, desde que observados os seguintes requisitos que iremos ter de realizar ao aditivar a ata

de registro de prego:

v" Demonstragio da vantajosidade da contratagdo para a Administragdo, mediante comprovagao
da manutengdo das condi¢des iniciais de pregos ¢ de fornecimento;

v' Previsdo expressa no edital e na propria Ata de Registro de Pregos, permitindo a ampliagdo
dos quantitativos dentro do limite legal e contratual, em propor¢do ao periodo aditivado;

v" Andlise prévia da demanda na fase de planejamento da contrata¢do, incluindo men¢do no
Estudo Técnico Preliminar e demais documentos preparatdrios;

v Formalizagio por meio de termo aditivo firmado durante o prazo de vigéncia da ata, em
consonancia com a legislagdo vigente.
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Portanto, em face da importancia do objeto licitado para a continuidade das atividades

administrativas ¢ da viabilidade legal da medida, este Estudo Técnico Preliminar contempla, de
forma expressa, a possibilidade de renovagdo dos quantitativos da Ata de Registro de Pregos, como
a¢do estratégica de planejamento publico, voltada a economicidade, a eficiéncia operacional ¢ a

concretizagdo do interesse publico.

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL-PCA:

A elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes tem como objetivo alinhar as propostas de
aquisi¢des das secretarias e ordenadores de despesas as reais necessidades, além de identificar
oportunidades de economia e melhoria nos processos de trabalho. O plano de contratagdes fortalece
a governanga ¢ a gestdo das aplicagdes dos recursos publicos, atendendo aos principios da

transparéncia e da prestagdo de contas, permitindo mitigar riscos relativos ao processo de compras.

A elabora¢iao do Plano Anual de Contratacio referente ao exercicio de 2025 ainda esta em
curso, haja vista a auséncia deste documento no Portal Oficial de Transparéncia do
Municipio.

7. DA MOTIVACAO

Para efeito de esclarecimentos ¢ justificativa de contratagdo e descri¢ao da real necessidade,

considerando o interesse publico. Apds todas as andlises realizadas e estudo técnico preliminar,
pretende-se alcangar com a presente aquisi¢do condigdes de manutengdo e continuidade dos servigos

de satde bucal de Castanhal/PA, sendo responsavel pela seguinte unidade:

CEO (Centro de Especialidades Odontologicas)

e Periodontais

¢ Endodontia

Cirurgia Oral Menor

PROTESE DENTARIA

PNE (Pacientes com Necessidades Especiais)
RX e Diagndstico Odontologico

e Clinica Geral

Servigos operados pela secretaria:

v’ A estimativa mensal de confec¢do de protese dentaria total maxilar e protese total mandibular € de 25
proteses.

v' A estimativa mensal de confec¢do de proteses dentaria parcial removivel maxilar e prétese parcial
removivel mandibular é de 25 proteses.

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

A estimativa de quantidade das proteses dentarias foi elaborada com base no Memorial de
Calculo (APENDICE I), garantindo que os servigos atendem & demanda das confecg¢des de protese
Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
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sem excesso ou desperdicios. Para isso, considerou-se o consumo médio mensal, a frequéncia de
uso e necessidade.

Este levantamento segue normas de boas praticas odontoldgicas e atende as exigéncias
regulatorias aplicaveis, assegurando a eficiéncia dos processos.

A estimativa de quantidade foi desenvolvida com base em critérios técnicos para garantir a
disponibilidade continua dos servigos essenciais as proteses. A metodologia aplicada permite uma

gestdo eficiente dos estoques, minimizando desperdicios e prevenido desabastecimento.

9. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS

A pesquisa de precos apresenta estimativa para contratagdo do valor médio unitario e total de

RS 193.023,00 (Cento_e noventa e trés mil e vinte e trés reais), conforme Mapa Estimativo ja

integrante desse processo.

Vale ressaltar que a realizagdo da pesquisa de pregos supracitada para a contratagdo em
comento no ambito da administragdo municipal, foi feita através de procedimentos prévios e
indispensaveis para a verificagdo de existéncia de recursos financeiros suficientes para cobrir

despesas decorrentes de contratagdo, conforme consta na dotagdo orgamentaria.

10. CONTRATACOES SIMILARES

10.1. ELABORADAS PELO PROPRIO ORGAO:

Foi realizada por esta administra¢do no ano de 2023 licitagdo para o objeto em pauta, o qual
foi utilizado até o exercicio de 2024, logo ndo ha processo para o exercicio de 2025. Tal licitagao,

bem como os contratos gerados a partir desta, encontra-se disponiveis no Portal do TCM/PA.
Dados do Processo:

Pregao Eletronico n° 084/2023 — Secretaria Municipal de Saude de Castanhal/PA
Valor de Referéncia: R$189.199.20

Valor Adjudicado: R$ 122.940,00

Homologagao: 20/12/2023

Vigéncia da ATA DE REGISTRO DE PRECO: 19/01/2024 — 19/01/2025

10.2. ELABORADAS POR OUTROS ORGAOS/ENTIDADES.

Em pesquisa realizada no Portal dos Jurisdicionados TCM/PA, foram buscados pregos

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
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referenciais para nortear os pardmetros aceitaveis de contratagdo para fornecimento material

odontologico. Foram encontradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos, cujo objeto a ser
adquirido conforme pretendido neste Estudo Técnico Preliminar. Ressaltamos que o valor em

destaque ¢ correspondente e proporcional a demanda individual de cada municipio.
Processos encontrados:
PREGAO ELETRONICO SRP N° 04/2024 — Prefeitura Municipal de Anajas/PA

Valor Or¢ado: R$ 179.094,00
Valor Adjudicado: R$ 176.400,00

Pregao Eletronico n° 002/2024 — Prefeitura Municipal de Bannach/PA
Valor Orc¢ado: R$ 174.000,00
Valor Adjudicado: RS 156.000,00

Pregiao Eletronico n® PE/2023.035-PMSJA — Prefeitura Municipal de Ipixuna do Para/PA
Valor Or¢ado: R$ 162.607,50
Valor Adjudicado: R$ 116.812,50

ESCOLHA DA MODALIDADE

A presente contratagdo sera realizada com base na Lei Federal n° 14.133/2021, que
disciplina as modalidades de licitagdo e os procedimentos auxiliares aplicaveis as contratagdes
publicas. No presente caso, destaca-se a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto
no Art. 6°, inciso XLV; 40, inciso II; 78, inciso V; e 82, §5° da referida Lei, como ferramenta

estratégica que assegura maior flexibilidade, planejamento e economicidade as aquisi¢des publicas.

Considerando que o objeto deste processo ¢ a aquisi¢do de materiais de consumo e
instrumentais odontologicos destinados ao atendimento nas unidades publicas de satde bucal do
municipio, verifica-se que se trata de bens comuns, amplamente disponiveis no mercado ¢ com
especificagdes técnicas padronizadas. Nessa linha, justifica-se, nos termos do art. 28, inciso I da
NLLC, a adogdo da modalidade Pregdo, na forma eletronica, com julgamento pelo critério de
menor prego por item.

A forma eletronica, prevista no art. 17 da Lei n® 14.133/2021, assegura maior publicidade e
transparéncia ao certame, ampliando a competitividade entre os fornecedores ¢ garantindo
celeridade ¢ redugdo de custos a Administragdo Publica.

A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos justifica-se em razio da necessidade de
entregas parceladas, de acordo com o consumo real das unidades de satde, bem como da
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estoque. Ademais, cabe destacar que a demanda por materiais po
tanto em virtude do volume de atendimentos quanto pela necessidade de ajustes nas especificagoes
técnicas, conforme atualizagdo de protocolos clinicos e recomendagdes sanitdrias, 0 que exige

flexibilidade na gestao contratual.

Outro fator relevante ¢é que as aquisigdes ocorrerdo conforme a disponibilidade
or¢amentaria, respeitando os limites financeiros do Municipio, os quais podem variar conforme a
evolu¢do da arrecadagdo tributaria e os repasses federais e estaduais vinculados a satude publica,
garantindo, assim, a observancia ao principio da responsabilidade fiscal.

Dessa forma, a escolha da modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor pre¢o por item,
com utilizacio do Sistema de Registro de Pre¢os como procedimento auxiliar, apresenta-se como
a alternativa legal, técnica e economicamente mais vantajosa, conferindo seguranga juridica,
planejamento logistico e eficiéncia na execugdo das politicas publicas de satide bucal no ambito

municipal.

11. DA SOLUCAQO

A tomada de escolha da modalidade para a realizagdo deste processo, justifica-se pela maior
eficdcia em sua execugdo e pela possibilidade de se obter pregos mais vantajosos pela Administragdo,

cabendo a possibilidade dos licitantes em reduzir pregos durante o proprio processo de escolha.

Obs.: O objeto demandado possui contratagdes similares por outros orgdos e entidades publicas, ou

seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

Solucio 01: Contratar no mercado local, preferencialmente, através de dispensa de licita¢do
para entrega parcelada conforme empenhos expedidos pela Secretaria demandante;
Analise:

A modalidade de dispensa de licitagdo ndo ¢é viavel para a contratagdo de laboratorio de protese
dentéria, uma vez que o valor global da contratag@o ¢ a necessidade de ampla concorréncia ndo sao
atendidos. A legislagdo exige que, para contratagdes de maior monta ou de natureza especializada, a
licitagdo seja realizada, assegurando a competitividade e a transparéncia nos processos. A falta de
concorréncia ampla, que ¢ um principio fundamental das licitagdes, inviabiliza a utilizagdo dessa

modalidade, ndo se enquadrando nas excegdes previstas para a dispensa de licitagdo.

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
Central de Abastecimento Farmacéutico-CAF
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Solugao 02: Adesio a ata de outros 6rgaos publicos;

Analise:

Apesar de a adesdo a atas de registro de pregos de outros 6rgdos ser uma alternativa valida em
determinadas situagdes, tal medida ndo se mostra adequada a contratagdo de servigos de laboratorio
de protese dentaria no ambito desta Administragdo. A especificidade da demanda, que envolve
prazos personalizados, compatibilidade técnica com os materiais utilizados e integragdo direta com a
rede municipal de saude bucal, dificilmente ¢ contemplada nas atas de terceiros. Essa
incompatibilidade pode comprometer a qualidade do servigo prestado e o atendimento eficaz a
populag@o. Diante disso, justifica-se a necessidade de procedimento proprio, que assegure o pleno
atendimento as particularidades locais e aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.
Soluc¢io 03: Realizar Licitacao Propria através de Pregiao Eletronico.

Analise:

A realizagio de um pregdo eletronico ¢ a solugdo mais vantajosa para a contratagdo de
laboratorio de protese dentaria. Esta modalidade permite a ampla concorréncia, garantindo que
diferentes fornecedores possam oferecer suas propostas, o que resulta na obten¢ao do melhor prego ¢
na eficiéncia do processo. Além disso, o pregdo eletronico assegura a transparéncia e a legalidade da
contratagdo, além de ser adequado para contratagdes recorrentes, como a emissdo e renovagdo de
certificados digitais em periodos especificos (diarios, mensais ou anuais). Esta solu¢do ndo so
cumpre com os requisitos legais e administrativos, como também proporciona a otimizagdo dos
recursos publicos, uma vez que possibilita a escolha da proposta mais vantajosa em termos de custo-

beneficio.

REQUISITOS DA SOLUCAO:

e Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisi¢do e/ou da prestagdo do servigo, o que exige a escolha da solugdo mais
adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja por ocasido da defini¢do do
objeto e das condigdes da contratagdo, posto que ¢ essa descri¢do que impulsiona a selegdo da
proposta mais vantajosa.

e A partir dessas premissas ¢ que se deve avaliar os requisitos da solugdo selecionada para
aquisi¢do deste objeto.

e Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V. do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o plancjamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
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melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala. Considerando as especificidades do
presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, se comprovarem ser técnica e
economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento do mercado ¢ a

ampliag@o da competitividade.

Tipo e Critério de avaliacio: MENOR PRECO POR ITEM

Tratando-se de Pregdo, o critério de aceitabilidade da proposta ¢ o menor preco, conforme Lei

14.133/2021, art. 33, inciso L.

Objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser licitados em itens
independentes com vistas a ampliagdo da competitividade principio basico da licitagdo,
propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um
deles, de acordo com suas condigdes, e, igualmente, que o julgamento seja feito em relagao a
cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos.

Licitagdes para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, ¢ obrigatoria a admissao
da adjudicagdo por item e ndo por lote, uma vez que o objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse, ocasionado
com isso um maior numero de participantes ¢ uma melhor disputa de pregos.

Deve ser levado em consideragdo que os itens pertencem ao mesmo ramo de atividade no
segmento de mercado, porém poderdo ser fornecidos por diversos estabelecimentos do ramo
pertinente, o que permite maior competitividade, diversidade de fabricantes e produtos,

melhor prego e redugdo no valor dos itens ofertados.

Procedimento auxiliar: REGISTRO DE PRECO

A utiliza¢do do procedimento auxiliar através de Registro de prego assegura o fornecimento

PARCELADO destes itens, visto que a demanda ¢ flutuante, uma vez que a natureza do

mesmo ¢ divisivel e pode variar durante o periodo de vigéncia deste processo.

O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida em
Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
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conformidade com as disposi¢des nela contidas e ja descrito em outra clausula deste Estudo

Técnico.
Portanto, a motivagdo para a entrega de forma parcelada se d4 em razdo da demanda ser

eventual e futura, de acordo com a necessidade da aquisi¢ao demandada.

Da conclusao:

Atendimento Especifico por Categoria de Produto: Cada item relacionado, possui
caracteristicas distintas. Julgar cada produto individualmente garante maior precisdo na
contratagdo ¢ maior competitividade entre fornecedores, evitando sobrepregos em lotes
combinados.

Qualidade Garantida em Cada Aquisi¢ao: O critério por menor preco por item permite
selecionar o servigo que melhor atenda as especificagdes técnicas requeridas para cada
secretaria, respeitando os padrdes minimos de qualidade detinidos no Termo de Referéncia.
Redu¢ao de Custos: Contratar itens individualmente amplia a competitividade e diminui os
riscos de pregos acima do mercado, especialmente porque fornecedores de pequeno porte
podem concorrer em categorias especificas.

Eficiéncia Administrativa: Esse formato facilita a gestdo de contratos ¢ o monitoramento da
entrega ¢ da instalagdo de cada item nas secretarias demandantes. Também reduz o risco de
atrasos logisticos, pois os fornecedores podem tratar diretamente de suas categorias
especificas.

Flexibilidade no Planejamento Or¢amentario: A contratagdo por item oferece maior
adaptabilidade ao planejamento financeiro do municipio, permitindo adquirir apenas os

materiais prioritarios caso haja necessidade de ajustes orgamentarios.

Assim, conclui-se que a contratagdo sob o critério de menor prego por item, através de ata de

registro de prego representa a solugdo mais eficiente e vantajosa para o atendimento das demandas

municipais de emissdo ¢ renovagdo de certificado digital. Essa escolha garante modernizagdo

administrativa e economicidade, alinhando-se aos principios de gestdo responsavel e a legislagdo

vigente.

12. REQUISITOS DA CONTRATACAO A SEREM ESTIPULADOS

Descri¢do dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo

critérios ¢ praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
Central de Abastecimento Farmacéutico-CAF
email: cafcastanhal@gmail.com.



il

SECRETARIA MUNICIPAL DE

PREFEITURA DE

ESTADO DO PARA PMC-PA £nsTANHAL

CASTANHAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL UNIAD, TRABALHO € DESENVOLVMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

padroes minimos de qualidade e desempenho

O objeto a ser licitado, pelas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas,

devera atender aos requisitos exigidos no Edital/Termo de Referéncia:

v

v

Atender todas as exigéncias de especificagdo e normativas, quando couber;

A contratada devera seguir rigorosamente as normas ¢ padroes estabelecidos em
lei, bem como diligenciar para que o fornecimento seja realizado em perfeitas
condigdes, ndo podendo conter quaisquer vicios;

Cabera ao laboratorio de protese realizar o recolhimento dos moldes dentarios,
que serdo retirados no CEO (Centro de Especialidades Odontologicas). Obs.: Os
moldes dentarios seriao feitos no Centro de Especialidades Odontolégicas
(CEO);

Ap0s o recebimento dos moldes, a empresa tera o prazo de até 15 dias para
confecionar a protese e devolvé-la ao CEQ, possibilitando que o paciente realize
a prova;

Apos a prova, a protese sera recolhida novamente pela empresa para os ajustes
finais, que deverdo ser concluidos em até 15 dias, com posterior entrega
definitiva ao CEO;

Os materiais devem ser entregues no enderego disposto neste termo na
embalagem adequada, em perfeito estado, sem sinais de violagdo, sem aderéncia
ao produto, umidade, sem inadequagdo de contetdo, identificado, nas condigdes
de temperatura exigida, acompanhados da documentagdo fiscal, em duas vias,
com especificagdo dos quantitativos discriminados na nota fiscal apresentados em
unidades individualizadas. Quando o produto for isento a empresa licitante

devera apresentar a comprovagao de isengdo.

Dos materiais ofertados ndo serdo admitidos em hipotese alguns produtos

recondicionados, remanufacturas e/ou reciclados e amassados

Os produtos deverdo ser entregues em veiculos adequados para o transporte deste
tipo de material, obedecendo as normas vigentes que regulam o tipo de produto
licitado, conforme ANVISA.
A contratada sera responsavel pela carga e descarga dos materiais até o local de
armazenamento.

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Saude
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A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em lei do
Ministerio da Saide e Vigilancia Sanitaria, bem como diligenciar para que o fornecimento seja
realizado em perfeitas condi¢des, ndo podendo conter quaisquer vicios.

13. DA CAPACIDADE TECNICA

13.1. Sera exigido a comprovagdo de aptiddo para fornecimento/prestagio dos servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo,
ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido (s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

13.3. E de extrema necessidade a comprovagido técnica da empresa para esse fornecimento, haja
vista o uso didrio destes itens. Sendo os mesmos de extrema necessidade para manutengdo publica
do municipio. executados com as seguintes caracteristicas minimas:

13.3.1. Itens de relevancia para constar nos atestados apresentados, de acordo com o
produto que a licitante ira participar nesta licitagao:
Sera aceito a somatoria de atestados para o segmento de relevancia solicitado, com o minimo
de comprovacio de 10% da quantidade da soma dos quantitativos dos itens arrematados.
Segmento de relevancia:
» Confec¢ao de Protese dentiria

13.4. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

13.5. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu
suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos, como por exemplo nota fiscal emitida ou fatura. (mais

especificagdes serdo desenvolvidas no Termo de referéncia)

14. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os resultados almejados com a contratagdo do objeto ora licitado visam, em sua esséncia,
assegurar a prestagdo do servigo com a maxima eficiéncia e economicidade, primando pela
conjugagdo entre exceléncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos. Tal medida busca,
por conseguinte, fomentar a promo¢do da satde por meio de agdes preventivas que reflitam o

comprometimento do Estado com o bem-estar coletivo, em estrita observancia ao principio da

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
Central de Abastecimento Farmacéutico-CAF
email: calcastanhal@gmail.com.
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dignidade da pessoa humana.

Ademais, almeja-se garantir a continuidade ininterrupta dos servigos prestados no dmbito do
Sistema Unico de Satde (SUS), prevenindo eventuais desabastecimentos que possam comprometer 0
atendimento a populagdo. Assim, a presente contratagdo também se destina a recomposi¢do dos
estoques essenciais relacionados ao objeto licitado, assegurando, de forma proativa e estratégica, a
manuten¢do dos niveis operacionais necessarios a adequada execugdo das politicas publicas de
saude.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

A entrega/fornecimento dos materiais devera ser dentro do prazo, conforme Termo de
Referéncia a partir da autorizagdo do fornecimento e/ou nota de empenho, diretamente no local a ser
informado no ato da solicitagdo da compra pelo 6rgdo demandante.

O objeto licitado esta sujeito a aceitagdo pelo fiscal do contrato, a quem cabera direito de
rescisdo caso os mesmos ndo estejam de acordo com as especificagdes constantes no Termo de

Referéncia.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A confeccio de proteses dentdrias, embora essencial para a saude bucal e qualidade de vida
dos pacientes, pode gerar diversos impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida — desde a
producdo dos materiais até o descarte. Abaixo estdo os principais impactos ambientais e possiveis

estratégias de mitigagao:

Impactos Ambientais da Confec¢io de Prétese Dentaria
1. Uso de materiais ndo biodegradaveis
» Resinas acrilicas, metais e cerdmicas utilizados sdo duraveis, mas ndo se degradam
facilmente no ambiente.
> Restos de materiais e proteses descartadas podem contribuir para o aumento de
residuos solidos.
Consumo de energia e dgua
» Laboratorios protéticos utilizam equipamentos como fornos de ceramica ¢ motores de
polimento, que demandam alto consumo energético.

[N

» Limpeza e resfriamento de moldes e pegas consomem grandes volumes de agua.
3. Emissido de poluentes atmosféricos e quimicos
> Vapores de mondmero de metilmetacrilato (MMA) e outros solventes utilizados sdo
toxicos e contribuem para a poluigio do ar.
> Residuos quimicos podem contaminar a dagua e o solo se descartados
Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
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» Incluem metais pesados (cromo, niquel), poeira de gesso e produtos de moldagem,

que exigem descarte especifico para evitar contaminagao.

Possiveis Estratégias de Mitigacao
1. Uso de materiais mais sustentaveis

Substituir resinas convencionais por biopolimeros ou materiais com menor impacto

[nvestir em pesquisas de materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

~ Separar e encaminhar residuos para coleta seletiva ou incineragio controlada.

» Ultilizar containers apropriados para o descarte de produtos quimicos ¢ metais

» Uso de equipamentos com eficiéncia energética, como impressoras 3D que reduzem

» Digitalizagdo do processo (como escaneamento intraoral) reduz a necessidade de
moldagens fisicas e seus residuos.

» Instalagao de sistemas de tratamento de dgua para evitar o descarte de substancias

5

ambiental.
‘\"

2. Gestao adequada de residuos
pesados.

3. Adoc¢ao de tecnologias mais eficientes
desperdicios de material.

4. Tratamento de efluentes
toxicas no esgoto comum.

5. Capacitacao e conscientizacao

» Treinamento de dentistas e técnicos de laboratorio sobre praticas sustentaveis.

» Inclusdo de temas de sustentabilidade nos curriculos de odontologia.

Impacto Ambiental “

Descricao

|

Possiveis Mitigagoes

Uso de materiais nao

Resinas acrilicas € metais ndo se

- Utilizar biopolimeros ou materiais com menor

. L degradam facilmente, gerando|limpacto ambiental. - Pesquisar alternativas
biodegradaveis : L s L
residuos duraveis. reciclaveis ou compostaveis.
Equipamentos e processos||-  Adotar  tecnologias eficientes, como
Alto consumo de iR L.
L demandam  recursos  naturais|[impressoras 3D. - Implantar praticas de
energia e agua y . . . .
intensivos. economia de agua e energia.

Emissao de compostos
toxicos (4 volateis
(COVs)

Monémero de metilmetacrilato ¢
solventes liberam vapores toxicos.

Trabalhar em areas ventiladas ou com
exaustores. Utilizar alternativas menos
toxicas.

Descarte inadequado de
residuos perigosos

Poeira de gesso, metais pesados e||

produtos quimicos
contaminar solo e agua.

podem

Implementar coleta seletiva e destinagdo

correta para residuos perigosos. - Firmar
parcerias  com  empresas  de  coleta
especializada.

Polui¢ao por efluentes
liquidos

Lavagem de moldes e pecas pode
contaminar a agua com residuos
quimicos.

- Instalar sistemas de filtragem ou tratamento
de efluentes antes do descarte no esgoto.

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secr
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Impacto Ambiental Descri¢ao Possiveis Mitigacoes
| gag
Falta de o 6 - Realizar capacitacio ambiental. - Incluir
T Profissionais podem desconhecer - ;
conscientiza¢ao - .. sustentabilidade nos curriculos de
: boas praticas sustentaveis. ;
ambiental odontologia.

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

17.1. Na

o se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagio

desta demanda.

18. OBS

ERVACOES GERAIS:

18.1 DA
18.2.1

18.2.2

18.2.3

18.2.4

18.2.5

18.2.6

EXIGENCIA DE AMOSTRA:
A detentora de menor lance para cada item e, sob pena de ter sua proposta recusada
devera, caso seja necessario, no prazo de 05 dias uteis a contar da convocagdo do
pregoeiro via sistema, encaminhar ao CEO, localizada na Rua Duque de Caxias, s/n
esquina com a 28 de janeiro Bairro Novo Olinda Castanhal Parda Cep 68745000,
Castanhal/PA, a titulo de amostras, 01 (uma) unidade dos produtos ofertado em embalagem
original, igual as que serdo entregues por ocasido do fornecimento, devidamente
ctiquetadas e listadas na ordem dos itens constantes no termo de referéncia, acompanhado
de suas respectivas fichas técnicas;
As amostras serdo avaliadas conforme as descrigdes constantes do termo de entrega, bem
como poderdo ser abertas, manuseadas desta feita ndo serdo devolvidas as licitantes ao
final da avalizagdo técnica, tudo sem Onus para o municipio;
A apresentagdo e a aprovagdo das amostras sdo critérios condicionante a aceitagdo da
proposta da licitante, pois o certame finalizara apds analise das amostras;
Caso os produtos das amostras sejam reprovados na andlise as quais serdo submetidos, a
licitante sera eliminada do certame licitatorio e solicitado ao segundo colocado, em ordem
de classifica¢do, a apresenta¢do de suas respectivas amostras;
Caso os produtos sejam de marcas ja utilizadas pelo 6rgdo, a licitante podera solicitar para
a administragdo (secretaria de Saude) autorizagdo para ndo apresenta¢do da amostra, ja que
foram produtos utilizados e aprovados em outro momento;
Justificativa: Por se tratar de um objeto de uso delicado, ¢ de extrema importincia que
nossos pacientes possam adquirir produtos que ndo irdo trazer quaisquer desconfortos o
incomodo em decorréncia da qualidade dos itens. Prezamos pela eficdcia em nossos
atendimentos, oferecendo entdo, produtos que irdo atender o proposto.

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde

Central de Abastecimento FarmacCutico-CAF
email: cafcastanhal@gmail.com.
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18.3 DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE:

A comprovagdo da exequibilidade das propostas ofertadas desempenha um papel
fundamental no processo de licitagdo. Ao exigir que os licitantes apresentem uma planilha de
composi¢do de custos detalhada, acompanhada de documentagao comprobatoria, estamos garantindo
que as propostas ndo apenas sejam competitivas, mas também vidveis na pratica. Essa medida ndo ira
apenas fortalece a integridade do processo licitatério, mas também assegura que os contratantes
selecionados possuam os meios necessarios para cumprir as obrigagdes contratadas de maneira
eficiente e sem comprometer a qualidade ou prazos estabelecidos.

18.3.1 Para este processo serd considerado indicios de inexequibilidade lances que apresentem
25% de economia referente ao estimado pela administragao;

18.3.2 Sera solicitado em diligéncia documentos pertinentes para tal comprovagao (realizado logo
apos a fase de lances, antes mesmo de passar para a fase habilitaria)

18.3.3 Deve conter mais especificagdes sobre critérios de comprovagdo no rol “FASE DE
JULGAMENTO” do Edital.

18.4 JUSTIFICATIVA PELA NAO DESTINACAO DE ITENS EXCLUSIVOS EM COTAS
RESEVADAS PARA ME E EPP LOCAIS

A presente justificativa visa esclarecer os motivos pelos indicamos a ndo exclusividade
de itens para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) na licitagdo realizada
pelo municipio de Castanhal/PA. Embora a legislagao incentive e, em alguns casos, exija a
destinagdo de itens exclusivos para essas empresas, como previsto no Art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006 (com redagdo dada pela Lei Complementar n® 147/2014) ¢
reforcado pelo Art. 4° da Lei n® 14.133/2021, a analise especifica do caso em questdo
demonstrou que essa medida ndo seria a mais adequada ou vantajosa para a Administra¢do
Publica.

A aplicagdo irrestrita da exclusividade para ME/EPP pode gerar consequéncias
indesejadas, comprometendo a eficiéncia do processo licitatorio ¢ o atendimento das
necessidades publicas. Em processos anteriores, a adogdo dessa medida resultou
frequentemente em itens desertos ou fracassados, situagdes nas quais nenhuma proposta ¢é
apresentada ou todas as propostas sdao consideradas inadequadas ou inexequiveis. Quando isso
ocorre, a Administragdo ¢ forgada a realizar um extenso retrabalho, incluindo:

» Investigag@o das causas de deser¢ao ou fracasso;
» Revisdo e ajustes nos termos de referéncia e especificagdes técnicas;
Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde

Central de Abastecimento Farmacéutico-CAF
email: cafcastanhal@gmail.com.



SECRETARIA MUNICIPAL DE

WW@WM

~ . ot T, S j\ - g |
% . : , PREFEITURA DE
b Sl G ESTADO DO PARA CASTANHAL
CASTANHAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHA

UNIAO, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
» Elaboragdo de novos editais ¢ adequagdes nos critérios de julgamento;

» Reavaliagdo das estimativas de pregos, considerando oscilagdes do mercado;

» Reabertura do certame, implicando em novos prazos e procedimentos administrativos.
18.4.1 Esse ciclo de retrabalho acarreta ndo apenas em atrasos na aquisi¢ao dos bens ou servigos,

mas também em custos administrativos elevados, representando desperdicio de recursos e

comprometimento da agilidade na gestdo publica. Tal justificativa desse ser explanada em
anexo ao edital.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Diante do exposto e com base nas informagdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar-
ETP, declara-se ser vidvel a contratagdo pretendida, pois trata-se de material essencial para as

atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude de Castanhal/PA.

20. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade. Explicitamente
declaramos que a contratagdo ¢ viavel, justificando com base nos elementos contidos nos Estudos

Preliminares.

21. ANEXOS E APENDICES

21.1. Apendice I - MEMORIAL DE CALCULO
21.2. Apéndice 11 - MAPA DE RISCO
Castanhal/PA, 13 de maio de 2025.

Elaborado por: Ciente e aprovo:

Joise ilva Lameira B

Coordenador de Saude Bucal

Portaria n° 040/2025 Decreto n°® 007/202
BRENO Assinado de
HENRY forma digital
OLIVEIRA ~ POrBRENO
DOS HENRY

OLIVEIRA DOS
SANTOS:626 SANTOS:62692

92062272 062272
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APENDICE II - MAPA DE RISCO

1. Dados do Processo:

Objeto: A contratagdo de um Laboratorio de Proteses para demanda de atendimento do Centro de
Especialidades Odontoldgicas — CEO deste municipio de Castanhal — PA

2. Fase de Analise:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

3. Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Planejamento deficiente
Probabilidade: Baixa X |Média Alta
Impacto: X | Baixo Médio Alto
Danos: o prejuizo ao atendimento das demandas da secretaria de satde
Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:
Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o objeto Coordenadora de
conforme as necessidades do érgéo. Satde Bucal
Odontologa
Ac¢ao(oes) de Contingéncia: Responsavel:
Revisdo de quantitativos Equipe de
planejamento da
Saade
Risco 02: Elaborag¢iao do Termo de Referéncia inadequado
Probabilidade: X |Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X | Médio Alto
Dano(s):
Utilizagdo, por parte da CONTRATADA, de materiais de baixa qualidade para os usudrios.
Ac¢ao(des) Preventiva(s): Responsavel:
Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as caracteristicas do | Equipe de
objeto contratado e solicitar a revisdo deste, pelo setor competente planejamento da
Saade
Ag¢io(oes) de Contingéncia: Responsavel:
Refazer o Termo de Referéncia. Equipe de
planejamento da
Saude
Risco 03: Indisponibilidade financeira

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
Central de Abastecimento Farmacéutico-CAF
email: cafcastanhal@gmail.com.
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Probabilidade: X |Baixa Média Alta

Impacto: Baixo X |Médio Alto

Dano(s):

A ndo contratagdo do objeto licitado.

Ac¢ao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Planejamento financeiro para Contratagdes SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SAUDE

Ac¢ao(oes) de Contingéncia: Responsavel:

Reprogramagdo de Planejamento financeiro SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SAUDE

Obs.: Este processo sera Modalidade Pregiao, na forma eletronica, do tipo menor
preco por item, ¢ orientamos que o0s servicos sejam adquiridos conforme
disponibilidade orcamentaria.

Risco 04: Contrata¢ao de Empresa que nao tenha capacidade de executar o
Contrato

Probabilidade: Baixa X |Média Alta

Impacto: Baixo Meédio X |Alto

Dano(s):

Prejuizo ao atendimento das necessidades da Secretaria.

Acao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Avaliagdo da capacidade técnica Operacional da empresa Equipe de
planejamento da
Saude

Agio(oes) de Contingéncia: Responsavel:

Rescisdo contratual e inicio de processo licitatorio Agente de contratagdo

Obs.: Ter bastante cautela na analise dos atestados apresentados e fazer consultas sobre
a vida da empresa.

4. Fase de Analise: }

I J |Gest§0/ execucao do objeto

‘5. Riscos referente a fase de analise escolhida: }

!Tlisco 01: Atraso na contratacio |

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
Central de Abastecimento Farmacéutico-CAF
email: cafcastanhal@gmail.com.
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CAST.

'Probabilidade: | |X |Baixa | [Meédia | |Alta

Tmpacto: | [ [Baixo | X |Medio | |Alto

Dano(s):

Contratag¢do de empresa nao qualificada

(Acﬁo((')es) Preventiva(s): |Resp0nsével:

Fiscalizar o contrato sobre forma dos fornecimentos e cumprimentos das
exigéncias do termo de referéncia e instrumento convocatdrio.

‘Fiscal empossado

‘Acﬁo(ﬁes) de Contingéncia:

’ Responsavel:

Aplicar penalidades previstas em Contrato, para que a
CONTRATADA venha a cumprir todas as demandas de cada 6rgdo.

ASS.JURIDICA

UNIAO, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

fRisco 02: contratacio com prec¢o acima da média do mercado \

Probabilidade: x |Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio x |Alto

Dano(s):

Danos ao erario

Acao(des) Preventiva(s): Responsavel:

Devera ser levado em consideragdo contratagdo com orgdo publico ¢|SETOR DE

realizada pesquisa de prego com de acordo com a IN n® 65/2021 da|PLANEJAMENTO

Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao

e Governo Digital do Ministério da Economia.

Ag¢io(oes) de Contingéncia: Responsavel:

Evitar contrata¢des de empresas que ndo atendam as necessidades AGENTE DE

estipuladas. CONTRATACAO

Risco 03: Falta de empenho vigente para liquida¢ao ¢ pagamento a Contratada

Probabilidade: x |Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Meédio x |Alto

Dano(s):

Fornecedor se recusar a realizar o fornecimento dos itens licitados

Ac¢ao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

Planecjamento Financeiro SEC FINANCAS
JUNTO COM O
FUNDO

Ac¢ao(oes) de Contingéncia: Responsavel:

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Satde
Central de Abastecimento Farmacéutico-CAF
email: cafcastanhal@gmail.com.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

CAST AL

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO e il oot
Reservar os recursos com antecedéncia SEC FINANCAS
JUNTO COM O
FUNDO
Risco 04: Execuc¢ao do objeto em desacordo com o acordado
Probabilidade: Baixa X |Média Alta
Impacto: Baixo Meédio x [Alto

Prejuizo ao erario

Ac¢ao(oes) Preventiva(s): Responsavel:
Elaborag¢do do termo de referéncia e Especificagdes técnicas adequadas:| PLANEJAMENTO
Fiscalizagdo de Contrato; Fiscaliza¢do da entrega dosa servigos. DA SEC DE SAUDE
Ac¢ao(oes) de Contingéncia: Responsavel:
Sangdes e penalidades previstas no Contrato ASSESSORIA
JURIDICA

6. Responsaveis pela elabora¢io do Mapa de Riscos:

Certificamos que EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
¢ responsavel pela elaboragdo do presente documento que materializa o Gerenciamento de Riscos
da presente contratacdo.

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Saade
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