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1. INTRODUGAO

Este caderno faz parte do estudo de implementagcédo de uma concessao administrativa (PPP) ,
denominado “Analise Econdmico-financeira” do projeto de Parceria Publico-Privada para prestagao de
servigos de gerenciamento da Rede de lluminagdo Publica do Municipio de Dom Eliseu, apresenta os
resultados da analise econdmico-financeira realizada visando a estruturacdo do projeto de concesséao
para prestacédo de servigos de eficientizagdo do parque de iluminagéo publica, a gestdo dos ativos de
iluminagéo publica, a eficiéncia energética para espagos publicos e o parque de iluminagao publica.

O modelo de analise da qualidade do investimento proposto para a Parceria Publico-Privada
para prestagao dos servigos de lluminagédo Publica deve estar em conformidade com o Art. 4° e o Art°.
10 da Lei n°. 11.079/2004 (Lei de PPP), que condiciona a abertura do processo licitatorio a autorizagao
da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre a conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, mediante a identificacdo das razdes que justifiquem a opc¢éo pela forma de
parceria publico privada.

1.1 O Municipio de Dom Eliseu

Dom Eliseu € um municipio do estado do Para. Localiza-se a uma altitude de 180 m metros
acima do mar. Sua populagdo estimada em 2016 era de 57.251 hab. Censo IBGE/2016, conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Tem uma densidade de 10,87 hab./km? e uma area total
de 5 267,514 km?2.

O Municipio apresentou um PIB nominal de 461 795,26 em 2012, resultando em um PIB per
capita de 8 318,69 mil/hab. O setor mais representativo da economia municipal € o setor de Servicos,
conforme apresentado a seguir:

Tabela 1 - Composigao do PIB Municipal

PIB Nominal R$ (Milhées)
Administragdo, Saude e educagao publicas e seguridade social | R$ 138 427 000,00
Agropecuaria R$ 81659 000,00
Industria R$ 25789 000,00
Servigos R$ 172912 000,00
Impostos R$ 37 205 000,00

Fonte: Prefeitura de Dom Eliseu
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Tabela 2 - Representatividade dos setores na economia de Dom Eliseu

M [ndustria

B Impostos

W Servicos

B Agropecudria

B Administragdo, saude e
educacgdo publicase
seguridade social

Fonte: Prefeitura de Dom Eliseu

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) vem melhorando ao longo dos anos.
O IDH-M é uma medida comparativa usada para classificar os municipios pelo grau de desenvolvimento
de seus habitantes, utilizando em seu calculo dados de longevidade, educacao e PIB per capita.

O IDH-M do Municipio no periodo de 2000 a 2010 cresceu 21%, passando de 0,705 em 1991
para 0,796 em 2010.

Tabela 3 - Composi¢do do IDH-M de Dom Eliseu em 2000-2010

Composigao do IDH-M | 2000 | 2010
Educacgéo 0,502 | 0,242
Longevidade 0,763 | 0,662
Renda 0,606 | 0,576
Fonte: PNUD
SP - OEP 0542410 | Sao Pauo 4
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Entre as variaveis analisadas, a Longevidade foi a que mais contribuiu para esse crescimento

em Dom Eliseu, como é possivel verificar na figura abaixo.

Tabela 4 - Contribuigdo de cada indicador para a melhoria do IDH-M
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1.2 Mapeamento da lluminagéo Publica em Dom Eliseu

Conforme o Projeto Basico, o parque de iluminagdo publica de Dom Eliseu possui 3.170

lampadas, 68,04% de vapor de sédio 70W, seguido de 24,44% de vapor de mercurio 80W.

Tabela 5 - Mapeamento da lluminagdo Publica em Dom Eliseu

Tipo de Luminaria Poténcia Quantidade
Vapor de Mercurio 80 475
Vapor de Mercurio 250 68
Vapor de Mercurio 400 74
Mista 500 1
Vapor Metalico 100 1
Vapor Metalico 250 52
Vapor Metalico 400 72
Vapor de Sdédio 70 2157
Vapor de Sdédio 150 5
Vapor de Sadio 250 196
Vapor de Sdédio 400 31
Fluorescente Compacta 25 1

Rua Paes Leme, 215, 20° PISO, S. 2005

SP - CEP 05424-150

| Séo Paulo
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Fluorescente Compacta 30 37

Em relagédo a vida util, a média das lampadas adotadas atualmente na iluminagdo das vias
publicas tem uma vida util de 4415 horas.

Atualmente, o parque conta com uma poténcia instalada de 341 KW. Com a implantagédo do
projeto de PPP, a totalidade das lampadas do parque de iluminagdo de Dom Eliseu serdo substituidas
por lampadas com tecnologia LED (Light-Emitting Diode), o que aumentara sua eficiéncia energética,
uma vez que sua capacidade de iluminagdo permanecera a mesma enquanto sua poténcia e consumo
serao reduzidos.

Tabela 6 - Poténcia e consumo do parque de iluminagdo em vias publicas

Situacao Poténcia | Consumo mensal
Antes da substituicdo por LED 341 KW 122859 KW
Apo6s a implantagéo das lampadas LED | 119 KW 42731 KW
Poupanca Total 223 KW 80128 KW

1.3 Andlise da situagéo financeira do Municipio

Para contratacdo de PPPs é necessario avaliar a capacidade de geracdo de recursos e
endividamento do ente publico. Portanto, € fundamental verificar a disponibilidade no tempo do setor
publico para realizar investimentos.

A avaliagdo da expectativa de Receita Corrente Liquida (RCL) é o principal indicativo da
capacidade do municipio em se comprometer com o pagamento de contraprestagées pecuniarias em
contratos de PPP.

De acordo com a Lei n°® 12.766/12, que altera a Lei n® 11.079/04, a lei federal de PPP, o valor
maximo que um estado ou municipio pode comprometer com pagamentos de contraprestacdes
pecuniarias de PPPs corresponde a 5% de sua RCL, o que neste caso de cifra em R$
2847 729,90 .

A tabela a seguir apresenta as principais receitas e despesas do Municipio de Dom Eliseu no
ano de 2016:

Tabela 7 - Resumo do Orgamento da Prefeitura de Dom Eliseu (2016)

Receitas correntes R$ 104 300 000 Despesas Correntes R$ 94 514 900
Receita tributaria R$ 7 264 000 | Pessoal e encargos R$ 57 321 700
Receita de Contribuicbes R$ 1168 000 | Outras despesas correntes R$ 37 181 200
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Receita Patrimonial R$ 1 980 000 | Despesas de Capital R$ -
Receita de Servigos R$ 2 500 000 | Investimentos R$ 18 689 600
Transferéncias correntes R$ 95702000 | Amortizagédo da divida R$ 1 700 000
Outras receitas correntes R$ 650 000 | Despesas intra- | R$ 8 000
orgamentarias
Receitas de capital R$ 12000 000 | Subtotal das despesas R$ -
Receitas intra-orgamentarias | R$ 3546 000 | Superavit R$ 3 087 500
Total das receitas R$ 118 000 000 | Total das despesas R$ 118 000 000

Fonte: Prefeitura de Dom Eliseu

A Receita Corrente Liquida (RCL) de Dom Eliseu em 2016 foi de R$ 94 924 329,98 .

De acordo com a Lei Federal de PPPs (Lei 11.079/04) Art. 28: A Unido ndo podera conceder
garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes
tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Tal percentual foi alterado para 3% em 2009 (Lei 12.024 /09) e posteriormente para 5% com a
publicacdo da Lei 12.766, em 27 de dezembro de 2012, o que representaria cerca de R$ 4 746 216,50
disponiveis para pagamento de contraprestacdes em contratos de PPPs no Municipio de Dom Eliseu.

A Figura a seguir apresenta a evolugado da RCL e da disponibilidade para projetos de PPP nos
ultimos 5 anos.

Tabela 8 - RCL e disponibilidade para PPP (R$ milhées)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Dom Eliseu

Para o projeto de PPP de iluminagdo publica em Dom Eliseu, a futura concessionaria ira
receber uma contraprestagdo anual inicial de R$2 263 655,03, o que levara a que tenha que existir um
reajuste atual da CIP.

Assim, o comprometimento da RCL disponivel a PPPs com o projeto de iluminagéo publica se
inicia com 47,6% do valor maximo disponivel para PPP na prefeitura.

1.4 Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagao Publica — CIP

A emenda constitucional n°® 39 de 2002, estabelece que os municipios podem instituir a
Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagédo Publica sendo facultada a cobranga por meio da
fatura de energia elétrica. Em 2002 a CIP foi instituida pela Lei Municipal 222/02/GP, sendo alterada
pela Lei 229/03/GP

A empresa CELPA é a concessionaria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica no
municipio de Dom Eliseu. A CELPA atende mais de 2 000 000 habitantes.

Cip

A CELPA é responsavel pela arrecadagao da CIP junto aos consumidores e pelo seu repasse a
Prefeitura de Dom Eliseu. A cobranga da CIP é realizada de acordo com o consumo mensal do
contribuinte, sendo os valores a serem cobrados definidos em legislagdo municipal. O consumo é
dividido em faixas de acordo com a categoria de consumo e aplicado a uma aliquota sobre a tarifa de
iluminagao publica, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 9 - Faixas de consumo e aliquotas (% sobre tarifa vigente) Residencial

Consumo (KW/H) R$

0 até 30 KWh R$ 6
31 KWh até 50 KWh R$ 9
51KWh até 100KWh R$ 12

101KWh até 200 KWh R$ 15
201 KWh até 400KWh R$ 17
401 KWh até 600KWh R$ 20
601 KWh até 800KWh R$ 23
801 KWh até 1.000KWh | R$ 34
Acima de 1.001 KWh R$ 53

Fonte: Prefeitura de Dom Eliseu



Fonte: Prefeitura de Dom Eliseu

Fonte: Prefeitura de Dom Eliseu

Tabela 10 - Consumo Industrial (KW/H)

Consumo (KW/H) R$

o até 30 KWh 5,18%
31 KWh até 100 KWh 10,34%
101KWh até 200KWh 15,34%
201KWh até 300 KWh 20,70%
301 KWh até 400KWh 25,88%
401 KWh até 500KWh 34,95%
501 KWh até 750KWh 40,78%
751 KWh até 1000KWh | 46,61%
1001 KWh até 1500KWh | 52,44%

Tabela 11 - Consumo Comercial (KW/H)

Consumo (KW/H) R$

0 até 30 KWh R$ 6
31 KWh até 50 KWh R$ 9
51KWh até 100KWh R$ 12
101KWh até 200 KWh R$ 15
201 KWh até 400KWh R$ 17
401 KWh até 600KWh R$ 20
601 KWh até 800KWh R$ 23
801 KWh até 1.000KWh | R$ 34
Acima de 1.001 KWh R$ 53

TELLUSMATER

2. VANTAGENS DA SOLUGAO POR PPP

Considerando que o objetivo do setor publico € a maximizagdo da riqueza da sociedade, suas
decisbes devem ser tomadas com objetivo de aumentar a eficiéncia do uso dos recursos publicos, ao

mesmo tempo em que atende a todas as demandas da populagéo por servigos.

A utilizacdo de uma PPP para a prestacdo de um determinado servico deve envolver uma
andlise de custo-beneficio para a sociedade, fazendo contraste com a opcgédo de contratagdo de obra
publica prevista na Lei Federal 8.666/93, seguida de contratagdo da operagdo por meio de uma

9
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concessao comum prevista na Lei Federal 8.987/95. Além disso, a PPP surge como uma alternativa
eficiente para superar limitagdes financeiras, possibilitando a disponibilizagdo de servigos publicos a
populagao no curto prazo.

2.1 Parceria Publico Privada na Modalidade de Concessdo Administrativa

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sao contratos de longo prazo entre o governo e uma
empresa privada (ou um conjunto de empresas) normalmente utilizados para a construgao,
financiamento, operacdo e manutencéao de infraestrutura.

O modelo de PPP ¢é caracterizado pela presenga de uma concessionaria, a qual o municipio
outorga uma ampla gama de responsabilidades mediante concessao administrativa. As PPPs podem
abranger todo o esforco para modernizacdo do parque de iluminagédo publica e prestacdo servigos
eficientes ao municipio, incluindo a instalagdo, manutencdo e operagao do sistema por toda a duragéo
do contrato. A vigéncia do contrato de uma PPP administrativa pode variar de 5 a 35 anos.

Normalmente, a concessionaria € uma Sociedade (ou veiculo) de Propdsito Especifico - SPE
formada pelo consércio vencedor, que pode incluir, entre outros, um operador, financiador e fabricante
de equipamentos. A concessionaria seria responsavel por buscar financiamentos para cobrir os custos
iniciais dos equipamentos, e 0 municipio o reembolsaria em contraprestacbes mensais. A selegdo da
concessionaria seria objeto de licitagdo publica, em que o critério de adjudicacéo seria o valor minimo
de contraprestacéo, para os candidatos pré-qualificados. Os pagamentos podem ser fixos ou podem
também incluir clausulas de desempenho, e podem estar sujeitos a revisdes periddicas conforme
especificado no contrato de concessao.

Se o municipio tiver implementado a CIP, as contrapresta¢des seriam custeadas pelas receitas
da CIP arrecadadas junto aos consumidores de enérgica elétrica. Estas contribuicdes seriam cobradas
pelas concessionarias de energia elétrica e repassadas para um fundo municipal ou uma conta
vinculada, se permitido pela lei municipal. O uso desta conta para pagamento da contraprestacéo seria
regido por clausulas constantes do contrato de concessdo. Caso os recursos da CIP n&o sejam
suficientes para pagar as contraprestagdes, ou se a CIP nao tiver sido implementada, o municipio
poderia utilizar recursos do orgamento municipal para custear o valor ndo coberto das contraprestacgoes.

10
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3. VALUE FOR MONEY

O presente estudo inicia-se com a descrigdo dos modelos contratuais que serdo citados ao
longo do presente documento que faz uso do conceito de Value for Money (VfM), que ¢é a
metodologia utilizada internacionalmente para avaliar a aplicabilidade do modelo de PPP.

A avaliagdo quantitativa da capacidade de projetos de PPP de produzirem ganhos de eficiéncia
em comparag¢ao com a implementagao tradicional de infraestrutura € comumente chamada de analise
de Value for Money (VfM). Esta expressao inglesa que significa “valor por dinheiro” é, portanto, um teste
ao qual os projetos de PPP deveriam ser submetidos uma ou varias vezes durante o desenvolvimento
do projeto. Nesse sentido, a analise VM pode comparar qualitativa e quantitativamente a
operacionalizagdo do sistema de IP pela iniciativa privada diretamente, em cotejo com os custos e
beneficios decorrentes da gestéo publica do sistema, proporcionando base econémico-financeira para a
tomada de decisédo na opc¢éo de contratagdo de um agente privado.

Caso o projeto de PPP apresente um melhor “Valor por Dinheiro” do que seu concorrente
publico, ele pode seguir em frente e ser licitado via PPP.

A mensuracéo deste “Valor por Dinheiro” tipicamente envolve o levantamento de dois fluxos de caixa:

* O fluxo de desembolsos previstos para o governo no contrato de PPP, incluindo todos os
custos adicionais que surgem com o projeto, como custos regulatérios, contratacdo de consultorias e
auditorias, etc.

* O fluxo de desembolsos previstos para o governo se fosse implementar um projeto nas
mesmas condigcbes diretamente, incluindo uma valoragdo econdmica dos riscos que o governo
suportaria com esta estratégia de implementacdo, mas que ele deixara de suportar com a PPP.

Os Valores Presentes Liquidos destes dois fluxos de caixa sdo comparados e se a opgao pela
PPP gerar um custo menor, diz-se que a alternativa apresentou um melhor “Value for Money”, e o
projeto passa no teste. O "value for money" corresponde, portanto, a uma expressdo de economia,
eficiéncia e eficacia com a qual as organiza¢des operam no setor publico.

11
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4. ANALISE E MATRIZ DE RISCOS

O estudo de viabilidade do Projeto foi suportado por uma abrangente analise de risco e fatores
mitigantes. O principal objetivo da analise de riscos é o de permitir a elaboragdo de um contrato de
concessao com os riscos reduzidos ou mitigados, de tal forma que seja possivel financia-lo via project
finance. Ou seja, os fluxos de caixa esperados do projeto devem ser suficientes para saldar os
financiamentos, servindo como garantia os ativos e recebiveis desse mesmo projeto.

Seguindo-se o principio da analise de riscos, deve-se alocar cada risco ao parceiro que possuir
melhor capacidade de administra-lo, seja publico ou privado, de forma a reduzir o 6nus de retengao de
tal risco e, consequentemente, o custo do risco para o projeto como um todo. A construgdo de uma
Matriz de Riscos é, portanto, parte fundamental para analisar os riscos do projeto relevantes para o
setor publico.

E crucial que o parceiro privado e publico se comprometa a desempenhar fungbes e
atividades delimitadas e especificas, no ambito de suas respetivas competéncias e experiéncias,
voltadas a melhor execugéao das finalidades da concessao.

Nesse sentido, a previsdo de riscos atribuidos a cada uma das partes, de acordo com
critérios claros e sempre em fungéo do interesse publico, permitira a prestacdo de um servigo eficaz
e adequado, o estabelecimento de uma justa relacéo e a fixagdo dos parametros a serem observados
em toda a concessdo.

Os riscos explorados foram agrupados nas seguintes categorias:

e Riscos de projeto e construgao.
e Riscos ambientais;

e Riscos Financeiros;

e Riscos operacionais;

e Riscos de término antecipado.

Assim, como resultado das analises desenvolvidas, a Matriz de Riscos construida para o Projeto é
apresentada a seguir segregada nas categorias acima pontuadas.

12
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Tabela 12 - Riscos de Projeto e Construgao

DESCRICAO DO RISCO

ALOCACAO

MITIGACAO

PROJETO DE ENGENHARIA E ILUMINAGCAO

1 Erro na definicdo dos Erro resultante da aplicagdo das PUBLICO Elaboragao de cldusula de reequilibrio prevendo que o risco é
"elementos do projeto informagdes fornecidas pelo Poder do Poder Concedente se comprovado o erro dos elementos
basico" do Edital Publico, gerando prejuizo pelo do projeto basico;
aumento dos custos e o atraso no Afastar qualquer previsdao ou disposicdo que exima o
cronograma das obras Poder Concedente quanto a veracidade e correcdo das
informagdes contidas no Edital;
Apresentacao dos erros identificados ao Poder Concedente e
possiveis impactos sofridos no cronograma fisico-financeiro;
1.1 | Erro nainterpretacdo / falta Concessiondria assume que o0s PRIVADO Elaborar projetos paralelos para confirmagcdo das
de informacgdo / omissdo da elementos de projeto basico estdo informacdes;
Concessiondria quanto aos corretos e ndo questiona o Poder
elementos do projeto Concedente
basico do Edital
2 Demora na aprovagao dos Tramites internos do Poder PUBLICO Fixacdo de regra contratual que exime a Concessiondaria de

projetos pelo Poder
Concedente sem que haja
culpa da Concessiondria

Concedente impedem a aprovacao
dos projetos apresentados pela
Concessionaria nos prazos
estabelecidos no contrato

responsabilidade e permite eventual reequilibrio caso fique
comprovado que a Concessiondria agiu com toda a diligéncia
possivel, eximindo-a de culpa;

Definigdo de procedimento interno de obtengdo de licengas
que seja diligente e documente todos os atos realizados e a
comprove a demora do Poder Publico;

Previsdo de clausula que permita o Poder Concedente
contribuir com o Concessiondrio na obtengdo de licengas;
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TELLUSMATER

3 Atraso na emissdo de - COMPARTILHADO | Previsdo de clausula em que o Poder Concedente suporta os
licengas e aumento da riscos de atraso na emissdo das licengas em razdo de tramites
complexidade do EIA/RIMA administrativos relacionados a obriga¢des originais, tais como
a obtencdo de licenga de instalagdo mediante o conteudo da
licenca prévia contida no edital;
Previsdo de regras delimitando que a Concessionaria
suportara apenas os riscos decorrentes de sua desidia;
3.1 Mudanga unilateral do Alteracdo do projeto ja elaborado, PUBLICO Previsdo de clausulas que permitam o reequilibrio
projeto a pedido do Poder | acarretando o aumento dos custos da econOmico-financeiro em caso de alteragdo unilateral do
Concedente Concessionaria projeto/obra/sistemas/operacio;
Permissdo de prorrogacdo do prazo de construgcdo e
readequacgdo do cronograma fisico-financeiro, com revisdao
econdmica se for o caso;
3.2 Mudanga do projeto a Alteracdo do projeto ja elaborado, PRIVADO Custos adicionais em caso de alteracdo a pedido da
pedido e por interesse acarretando o aumento dos custos da Concessiondria serdo suportados pela Concessiondria;
exclusivo da Concessiondria Concessionaria
EXECUGAO DE OBRAS
1 Arqueoldgicos Achados / atrasos arqueoldgicos ndo PUBLICO Elaboracdo de clausula que estipule a previsdo de gastos da

identificados em estudos

Concessiondria com os custos de remog¢do, de sorte que
valores que ultrapassem sejam assumidos diretamente pelo
Poder Concedente;
Prever procedimento de participagdo conjunta do Poder
Concedente com a Concessionaria evitando / afastando
guestionamentos quanto ao mau uso dos valores destinados
a esta atividade, reduzindo embates contratuais;
Previsdo de clausula estabelecendo tempo para a
disponibilizacdo e que atrasos gerardo reequilibrio, revisdo do
cronograma fisico-financeiro e afastamento de quaisquer
penalidades a Concessionaria;
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Geoldgicos

PUBLICO

Elaboracdo de clausula que estipule a previsdo de gastos da
Concessiondria com os custos de remogdo, de sorte que
valores que ultrapassem sejam assumidos diretamente pelo
Poder Concedente;
Prever procedimento de participagdo conjunta do Poder
Concedente com a Concessiondria evitando/afastando
guestionamentos quanto ao mau uso dos valores destinados
a esta atividade, reduzindo embates contratuais;
Previsdo de clausula estabelecendo tempo para a
disponibilizacdo e que atrasos gerardo reequilibrio, revisdo do
cronograma fisico-financeiro e afastamento de quaisquer
penalidades a Concessionaria

Interferéncias

Imprecisdo do cadastro de
interferéncias

COMPARTILHADO

Elaboracdo de clausula que estipule a previsdo de gastos da
Concessiondria com os custos de remogdo, de sorte que
valores que ultrapassem sejam assumidos diretamente pelo
Poder Concedente;
Prever procedimento de participagdo conjunta do Poder
Concedente com a Concessiondria evitando / afastando
guestionamentos quanto ao mau uso dos valores destinados
a esta atividade, reduzindo embates contratuais;
Previsdo de clausula estabelecendo tempo para a
disponibilizagdo e que atrasos gerardo reequilibrio, revisdao do
cronograma fisico-financeiro e afastamento de quaisquer
penalidades a Concessionaria

Fato da obra

Questionamentos / ac¢Bes judiciais
em decorréncia da execuc¢do das
obras, impactando no fluxo regular
das atividades urbanas (p. ex.
interferéncias no comércio, trafego
etc.)

PUBLICO

Previsdo de clausula alocando as consequéncias de eventuais
guestionamentos integralmente para o Poder Concedente, na
hipotese de externalidade negativa, definicio de tracgado,
desapropriagdo indireta, colocacdo do canteiro de obras,
bota-fora etc.
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Caso fortuito / Forca Maior

Situacdo decorrente de ato humano,
alheio as partes; situacao
proveniente de ato da natureza,
alheio as partes, ambos imprevisiveis
e inevitdveis, que convulsionem a
execugao contratual

COMPARTILHADO

Previsdo de cladusula na qual a concessionaria arca
exclusivamente com Plano de Seguros para caso fortuito e
forca maior para eventos cobertos no Brasil na ocorréncia do
evento (danos emergentes e lucros cessantes), o que superar,
é alocado para o Poder Concedente;

Na hipdtese de rescisdo do contrato, previsdo de clausula de
pagamento de indenizagdo sobre todos os investimentos
feitos e ndo amortizados;

Roubos ou furtos no local
da obra

Privado

Previsdo de clausula na qual a concessiondria arca com Plano
de Seguros para a seguranca do local da obra;
Previsdo de cldusula que a Concessiondria se responsabiliza
caso ndo tenha adotado todas as medidas que lhe competiam
na hipdtese do sinistro ultrapassar o valor da indenizagdo,
alocando o risco ao Poder Concedente;

Segurancas dos operarios e
engenheiros (acidentes)

PRIVADO

Previsdo de clausula na qual a concessiondria arca com Plano
de Seguros para a seguranga contra acidentes dos operarios e
terceiros;

Previsdo de Clausula obrigando a concessionaria a atender
normas de seguranca e dar ampla publicidade as normas de
seguranca;

Reclamacgdes ou danos de
terceiros

Danos causados pela Concessionaria
afetando terceiros

PRIVADO

Previsdo de clausula na qual a concessiondria arca com Plano
de Seguros para a seguranga contra acidentes dos operarios e
terceiros;

Previsdo de Clausula obrigando a concessionaria a atender
normas de seguranga e dar ampla publicidade as normas de
seguranga, como forma de aumentar a probabilidade de
configuracdo de culpa exclusiva da vitima e reduzir o prémio
do seguro;

Atraso no cronograma de

PRIVADO

Transferéncia do risco de construcdo / penalizacdo /
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entrega das obras em razdo
de conduta da
Concessiondria

ressarcimento para o subcontratado;
Definicdo de Plano de Seguros de risco integral das obras;
Procedimento rigido para a contratacdo de subcontratados;
Intensa fiscalizagdo e estabelecimento de penalidades em
favor da Concessionaria;

10 Greve dos empregados da - PRIVADO Verificar a existéncia de Plano de  Seguros;
Concessionaria Verificar a possibilidade de previsdo de receita / prazo
adicional no Plano de Negécios;

11 Greve de Poder Publico - PUBLICO Previsdo de clausula de reequilibrio econdmico-financeiro,
prorrogagdo do prazo de construgdo, readequagdo do
cronograma fisico-financeiro e ndo penalizagdo da
Concessionaria;

12 | Aumento extraordinario no - PUBLICO Previsdo de cldusula estabelecendo que os custos

custos dos insumos extraordindrios (ndo previstos ou de consequéncias
utilizados na obra, em incalculdveis), desde que comprovados, sdo alocados ao
razdo de fatores externos Poder Concedente;
ao controle da Previsdo de clausula de reajuste da contraprestacdo e do
Concessionaria aporte, que assimile a variagdo ordinaria de precos;
13 Demora na aceitacdo da Atraso causado pelos tramites PUBLICO Estabelecimento de procedimento para a aceitacdo dos

obra e do projeto pelo
Poder Concedente sem
motivo técnico justificado

administrativos, descumprindo o
prazo contratual de aceitacdo das
obras

projetos se descumprido o prazo, clausula de reequilibrio
econOmico-financeiro, prorrogacdo do prazo de inicio da
operacgdo, readequacdo do cronograma fisico-financeiro e nao
penalizacdo da Concessionaria;
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Tabela 13 - Riscos ambientais do projeto

DEFINICAO DO RISCO DESCRICAO DO RISCO ALOCACAO MITIGACAO
AMBIENTAL
1 Licenca Prévia Dificuldade da identificacao PUBLICO Afastar qualquer previsdo ou disposicdo que exima o Poder
insuficiente de condicionantes e Concedente quanto a veracidade e correcdo das informacdes
dificuldade da obtencgdo da contidas no Edital;

Licenca de Instalacdo Previsdo de cldusula atribuindo o risco ao Poder Concedente
em caso de atraso na emissdo da Licenca de Instalagdo, em
caso de insuficiéncia da Licenca Prévia;

Previsdo de cldusulas que permitam o reequilibrio
econOmico-financeiro no caso de condicionantes imprevistas
ou de consequéncias incalculaveis; permissdao de prorrogacao
do prazo de construgdo e readequacgdo do cronograma fisico-
financeiro, com revisdo econdmica se for o caso; afastamento
de penalizagdo da Concessiondria;
2 Licenciamento Dificuldade / atraso na COMPARTILHADO Afastar qualquer previsdao ou disposi¢cdo que exima o Poder
ambiental obtengdo licenciamento Concedente quanto a veracidade e corregdo das informagdes
ambiental por insuficiéncia contidas no Edital;
das informagdes do Edital / Previsdo de clausula em que o Poder Concedente suporta os
Licenga Prévia riscos de atraso no licenciamento ambiental seja em razdo
em razao de atrasos da Administragdo Publica, comprovada
atuacdo diligente da Concessiondria ou por consequéncia de
deficiéncias da Licenga Prévia;
Previsdo de regras delimitando que a Concessionaria
suportara apenas os riscos decorrentes de sua desidia;
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Passivo ambiental

Passivo ambiental existente e
identificado

PUBLICO

Elaboracdo de cldusula que estipule a previsdo de gastos da
Concessiondria com os custos de remoc¢do do passivo
ambiental identificado, de sorte que valores que ultrapassem
sejam assumidos diretamente pelo Poder Concedente;

Prever procedimento de participacdo conjunta do Poder
Concedente com a Concessionaria evitando / afastando
guestionamentos quanto ao mau uso dos valores destinados
a esta atividade, reduzindo embates contratuais;

Afastar qualquer previsdo ou disposicdo que exima o Poder
Concedente quanto a veracidade e correcdo das informacgdes
contidas no Edital;

Permissdo de prorrogacdo do prazo de construgio e
readequagdo do cronograma fisico-financeiro, com revisdo
econdmica se for o caso;

Passivo ambiental

Passivo ambiental existente e
nao identificado

PUBLICO

Elaboracao de clausula que atribua ao Poder Concedente os
custos de remocdo do passivo ambiental quando de sua
descoberta;

Prever procedimento de participagdo conjunta do Poder
Concedente com a Concessionaria evitando / afastando
guestionamentos quanto ao mau uso dos valores destinados
a esta atividade, reduzindo embates contratuais;

Afastar qualquer previsdo ou disposicdo que exima o Poder
Concedente quanto a veracidade e corregdo das informagdes
contidas no Edital;

Permissdo de prorrogagdo do prazo de construgdo e
readequagdo do cronograma fisico-financeiro, com revisao
econdmica se for o caso;

Passivo ambiental

Passivo ambiental ainda ndo
existente (futuro)

PRIVADO

Elaboracdo de estudos que prevejam / precifiquem eventuais
passivos que possam surgir com a execucdo as atividades /
Servigos;

Verificar a existéncia de Plano de Seguros;

Ruido e vibragao

Impacto acustico em pontos
criticos (p. ex. escolas,

PRIVADO

Projeto de Mitigacao de impactos ambientais a ser elaborado
pela Concessionaria;
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hospitais e areas residenciais)
gerando perturbacdes
indevidas

Obediéncia da legislacdo estadual e/ou municipal para
execugao das obras;

Descarte inadequado
de residuos perigosos

Custos de multas ou agdes
civis publicas por descarte
inadequado

PRIVADO

Execucdo de descarte adequado a legislacgdo ambiental,
contratacdo de empresa especializada em descarte de
mercurio;

Impacto na flora e
fauna locais

Alteragdo de arvores e
plantas situadas nas vias
publicas e de insetos e aves
pela presenca de luz artificial

PRIVADO

Execucdo de poda de arvores e avaliagdo de risco a flora e
fauna com agdes através de profissional contratado;
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DEFINIGAO DO RISCO

DESCRICAO DO RISCO

Tabela 14 - Riscos financeiros

ALOCACAO

FINANCEIRO

MITIGACAO

Aumento extraordinario
dainflagado

COMPARTILHADO

Clausula prevendo que o aumento extraordindrio da inflagdo
(imprevistos ou previstos, mas de consequéncias
incalculdveis) é alocado para o Poder Concedente;

Clausula prevendo que o aumento ordinario é assumido pela
Concessiondria, a ser recomposto mediante reajuste anual da
contraprestacdo, do aporte e da CIP;

1.1

Variagdo extraordinaria da
Taxa de Juros

COMPARTILHADO

Clausula prevendo que o aumento extraordindrio da variagao
da taxa de juros (imprevistos ou previstos, mas de
consequéncias incalculaveis) é alocado para o Poder
Concedente;

Clausula prevendo que o aumento ordinario é assumido pela
Concessiondria, a ser recomposto mediante reajuste anual da
contraprestacdo, do aporte e da CIP;

1.2

Variagdo extraordinaria da
taxa cambial

COMPARTILHADO

Clausula prevendo que o aumento extraordindrio da variagao
cambial (imprevistos ou previstos mas de consequéncias
incalculaveis) é alocado para o Poder Concedente;
Clausula prevendo que o aumento ordinario é assumido pela
Concessiondria, a ser recomposto mediante reajuste anual da
contraprestacgao, do aporte e da CIP;
Previsdo no Plano de Negdcios de custo para pagamento de
hedge cambial;
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1.3 Alteracdo extraordinaria Qualquer alteragao COMPARTILHADO Clausula prevendo que a alteragdo extraordinaria do cenario
do cenario extraordindria que macroecondmico (imprevistos ou previstos, mas de
macroecondmico impacte a execuc¢do do consequéncias incalculdveis) é alocado para o Poder
contrato Concedente
2 Indisponibilidade de - PRIVADO Previsdo de carta conforto de agentes financiadores com
financiamento previsdo da taxa de juros, mitigando esse risco
2.1 Refinanciamento Reestruturacao PRIVADO Previsdo de cldusula prevendo a possibilidade de
financeira feita pela refinanciamento sem penalizagdo a Concessionadria
Concessiondria para
garantir a execucdo do
contrato
2.2 Inadimpléncia da - PRIVADO Previsdo de clausula permitindo transferéncia do controle da
Concessiondria junto as Concessionaria aos financiadores (step in rights) sem
institui¢des financeiras autorizagao prévia do Poder Concedente
3 Erros do plano de Imprecisdo do Plano de PRIVADO Definicdo se Plano de Negdcios integra o julgamento da
negdcios apresentado Negdcios afeta a licitacdo; se integrar, o risco em regra é da Concessiondria
pela Concessionaria execugao do contrato Contratacdo de agente revisor / instituicdo financeira que
possa validar a elaboragdo do Plano de Negécios
4 Necessidade de - COMPARTILHADO Previsdo de cldusula que permita o repasse do custo caso o

integralizacdo de capital
social adicional ao
previsto

aumento do volume de capital decorra de agdo cuja alocagao
do risco seja do Poder Concedente
Definicdo clara dos marcos temporais e dos valores de
integralizacao

Previsdo de reserva de lucro no Plano de Negdcios caso seja
necessario o aumento do capital social
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Ndo aceitacdo das
garantias oferecidas pelo
Poder Publico aos
financiadores

PRIVADO

Validar junto as instituicdes financeiras o sistema de garantias
(se é higido, suficiente e apto a compor o arranjo de garantias
privadas ao financiador )
Previsdo de estrutura firme de garantias contra a
inadimpléncia do Poder Concedente;

Contabilizacdo do aporte
de recursos

COMPARTILHADO

Previsdo de cldusula estabelecendo a regra de contabilizagdo
pelo Poder Concedente; ndo havendo essa previsdo, cabe a
Concessionaria contabilizar de forma conservadora

Aporte de recursos
publicos insuficiente para
execugao das obras ou
aquisi¢cdo dos
equipamentos

PUBLICO

Previsdo de anexo contratual estabelecendo com clareza a
correspondéncia entre o valor do aporte e as atividades a
serem executadas (cronograma de desembolso vis a vis as
atividades executadas);

Afastar qualquer previsdo ou disposicdo que exima o Poder
Concedente quanto a veracidade e corre¢do das informacdes
contidas no Edital;

Prever procedimento de participacdo conjunta do Poder
Concedente com a Concessiondria evitando / afastando
qguestionamentos quanto a efetiva necessidade de novos
aportes

Inadimpléncia do Poder
Concedente no
pagamento do aporte de
recursos

PUBLICO

Definicdo de estrutura firme de garantias a Concessiondria
contra a inadimpléncia do Poder  Concedente
Juros de mora devidos a partir do inadimplemento
Previsdo de cldusula de reequilibrio prevendo que o risco é do
Poder Concedente;
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9 Contraprestagdo publica - PRIVADO Validagdo junto a terceiros do Plano de Negdcios e definicao
insuficiente em razdo de de valor maximo de desconto aplicavel
erro na precificacdo /
excesso de competicao
10 Inadimpléncia do Poder - PUBLICO Definicdo de estrutura firme de garantias a Concessiondria
Concedente no contra a inadimpléncia do Poder Concedente, com base na
pagamento da arrecadagao da CIP
contraprestagao Juros de mora devidos a partir do inadimplemento
Previsdo de clausula de reequilibrio prevendo que o risco é do
Poder Concedente
11 Agoes politicas sobre a CIP Redugdo da CIP PUBLICO Na hipdtese de redugdo dos valores da CIP , o contrato
podera ser suspenso.
12 Impossibilidade de - PRIVADO N&do projetar receitas acessérias no plano de negdcios (para
exploragdo de receitas evitar superestimativa);
acessorias previstas Previsdo de compartilhamento de ganhos das receitas
livremente no Plano de acessorias, de modo a incentivar o Poder Concedente a se
Negdcios engajar na solucdo e na possibilidade de exploragdo das
receitas acessorias
13 Impossibilidade de - PUBLICO Previsdo de revisdao do contrato na hipdtese de que as

exploragao de receitas
acessorias contabilizadas
pelo Poder Concedente
como elemento da
remuneragao

receitas consideradas como certas ndo se confirmarem
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DEFINICAO DO RISCO

Tabela 15 - Riscos operacionais

DESCRICAO DO RISCO

ALOCACAO

MITIGACAO

OPERACIONAL

Gestdo inadequada da operacgdo da
concessao

Gestdo inadequada da concessao,
como por exemplo atrasos e falhas na
execugao, acarretando em aumento
dos custos de manutengdo em um
espaco de tempo menor do que o
esperado

PRIVADO

Desenvolver dominio sobre
documentos do Edital relativos aos
sistemas e operacionais da concessdao
Elaborar politicas de eficiéncia da
concessao, inclusive com
procedimentos internos de fiscalizagdo
para melhor atendimento da
concessao

Indicadores de Qualidade do Servigo
muito elevados / inatingiveis

Dificuldade de se atingir os indicadores
minimos de desempenho, tendo como
consequéncia a redugdo da
remuneracao

PRIVADO

Previsdo de cldusula de operagdo
assistida, para garantir a aderéncia dos
indices de qualidade aos objetivos
propostos, com a possibilidade de
alteracdo dos indices, se o caso
Clausula de Junta Técnica para solugdo
de conflitos técnicos

Paralisacdo do servico por culpa da
Concessionaria

PRIVADO

Clausula com periodo de cura para
restabelecimento da operagao
Previsio de condi¢cBes técnicas /
fatores externos que, se verificados,
eximam a Concessionaria da sua 'culpa’
Clausula de Junta Técnica para solugdo
de conflitos
Clausula de arbitragem
Clausula de gradacgdo das penalidades

3.1

Paralisagdo do servigo por culpa do
Poder Concedente

PUBLICO

Previsdo de clausula de ressarcimento
pela perda da receita durante o
periodo da paralisagdo e previsdo de
cldusula de suspensdo dos indicadores
de desempenho
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3.2

Paralisagdo do servico por culpa de
terceiros estranhos as partes

COMPARTILHADO

Previsdo de cldusula que isenta a
Concessiondria de culpa, desde que
tenham sido tomadas todas as medidas
aptas a impedir a ocorréncia do evento
paralisar (p.ex. guarda, seguranca,
vigilancia), sendo que nesta situacdo o
risco devera ser alocado ao Poder
Concedente;

Verifica a possibilidade de Plano de
Seguros contra atos de terceiros

Ampliagdo do escopo, tendo como
consequéncia a necessidade de
novos investimentos no Sistema da
Concessao

PUBLICO

Necessidade de previsdo clara, nos
documentos da licitagdo, do escopo da
concessdo, para exata precificagdo pela
Concessionaria;

Previsdo de clausulas que permitam o
reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato no caso de aumento do
escopo da concessao;

Abuso / impasse na fiscaliza¢do

Fiscalizacdo da operacgdo do servico,
tendo como consequéncia a criagdo de
um ambiente de desconfianga da
entidade fiscalizadora em relagdo a
Concessiondria, penalizagdo da
Concessiondria e reducdo da
remuneragao

COMPARTILHADO

Previsdo de procedimento com a
participacdo da Junta Técnica para
solugdo de conflitos também
resultantes da fiscalizacdo;
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Responsabilidade civil

Acidentes com terceiros

PRIVADO

Previsdo de clausula na qual a
Concessionaria arque com Plano de
Seguros para a seguranga contra
acidentes dos terceiros
Clausula obrigando a concessionaria
a atender normas de segurancga e dar
ampla publicidade as normas de
seguranca;

Previsdo que culpa exclusiva da
vitima exime a Concessionaria de
responsabilidade;

Roubo e furto no local da
Concessao

PRIVADO

Previsdo de clausula na qual a
Concessionaria arca com Plano de
Seguros para a segurancga do local da
concessao;

Previsdo de clausula que a
Concessionaria se responsabiliza
caso nao tenha adotado todas as
medidas que lhe competiam na
hipétese do sinistro ultrapassar o
valor da indenizagdo, alocando o
risco ao Poder Concedente;

Greve dos empregados da
Concessiondria

PRIVADO

Verificar a existéncia de Plano de
Seguros;
Verificar a possibilidade de previsdo de
receita / prazo adicional no Plano de
Negdcios

Greve de Poder Publico

PUBLICO

Previsdo de cldusula de reequilibrio
econdmico-financeiro e ndo
penalizacdo da Concessionaria
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DEFINIGAO DO RISCO

Tabela 16 - Riscos de término antecipado

DESCRICAO DO RISCO

ALOCACAO

TERMINO ANTECIPADO

MITIGACAO

Intervencgao Poder Concedente interfere na concessdo | COMPARTILHADO | Clausula com periodo de cura previamente a
para assegurar a execugdo dos servigos decretacdo da intervencdo;

Clausula de Junta Técnica para solucdo de conflitos
técnicos;
Clausula de arbitragem;
Completion Bond para garantia de operagdo da
concessao;
Cldusula de gradacdo das penalidades até a
intervengao;

Encampacado Resgate da concessdo pelo Poder PUBLICO Natureza expropriatéria da encampacgdo, por isso, o
Concedente mediante lei autorizativa pagamento da indenizagdo deve ser prévio a retomada
especifica e por motivo de interesse do servigo;

publico Clausula discriminado a composicdo da indenizagdo
(abrangendo danos emergentes e lucros cessantes)
Clausula prevendo procedimento para a definicdo da
indenizagdo;
Clausula prevendo que o impasse na definicdo da
indenizacdo poderd ser solucionado pela participagdo
de o¢rgdos de controle do Poder Concedente ou
arbitragem;
Cladusula prevendo que na hipdtese de controvérsia o
valor controvertido deverd ser pago de qualquer
maneira;

Caducidade Inexecugdo total ou parcial da concessao PRIVADO Cldusula com periodo de cura previamente a

por culpa da Concessiondria

decretacdo da caducidade;

Clausula de Junta Técnica para solugdo de conflitos
técnicos previamente a decretagdo de caducidade;
Clausula de arbitragem;

Clausula de gradagdo das penalidades até a caducidade;

28




TELLUSMATER

Invalidagdo

Anula¢do do contrato / do edital por ndo
ter observado quaisquer dos requisitos
legais

COMPARTILHADO

Em regra, a invalidagdo é risco assumido pelo Poder
Publico, sé pode ser assumida pela Concessionaria se
ela tiver participado do ato nulo, a ser definido em
procedimento arbitral;

Clausula de reparticdo da indeniza¢do; se por ato do
Poder Concedente, indeniza¢do total a Concessiondria;
se por ato da Concessionaria, sem indenizagao;

Nulidade do distrato

Questionamento quanto a validade do
desfazimento do contrato amigavelmente

COMPARTILHADO

Previsdo expressa da possibilidade do distrato e da
revisio da decisdo tomada (com a participacdo de
orgdos de controle do Poder Concedente, se o caso)

Caso fortuito / Forga Maior

Eventos que convulsionam a execuc¢do
contratual e impedem que ela continue

COMPARTILHADO

Previsdo de cldusula na qual a Concessiondria arque
exclusivamente com Plano de Seguros para caso
fortuito e forga maior para eventos cobertos no Brasil
na ocorréncia do evento (danos emergentes e lucros
cessantes), o que superar, é alocado para o Poder
Concedente;

Na hipdtese de rescisdo do contrato, previsdo de
cldusula de pagamento de indenizag¢do sobre todos os
investimentos feitos e ndo amortizados;

Faléncia da Concessionaria

PRIVADO

Elaboracdo de procedimento interno que possibilite a
prevengdo da estado falimentar da Concessionaria
inclusive com tratativas junto ao Poder Concedente
para minimizar os efeitos desse estado;

Clausula permitindo transferéncia do controle da
Concessionaria aos financiadores (step in rights);
Clausula permitindo operacdo da Concessionaria
mesmo em recuperacao judicial;

Clausula de intervencdo do Poder Concedente na
concessao;

Clausula permitindo livre acesso ao Poder Concedente a
situacdo financeira da Concessiondria;

29




TELLUSMATER

JURIDICO
1 Ndo cumprimento da PRIVADO Previsdo de procedimento interno de gestdo dos
legislagdo trabalhista pelos empregados (documentacdo trabalhista);
seus empregados
1.1 Ndo cumprimento da PRIVADO Estabelecer procedimento de verificagdo constante das
legislagdo trabalhista pelos obrigacGes trabalhistas, previamente as faturas
terceiros subcontratados emitidas;
2 Ndo cumprimento da - PRIVADO Clausula de ouvidoria e de S.A.C. (com previsdo desses
legislagdo consumerista / 6rgdos ja no estatuto social da Concessionaria);
direitos dos usuarios do
servigco publico
3 Acdes judiciais e/ou de COMPARTILHADO | Clausula prevendo que eventuais interrupg¢bes por
6rgdos de controle que fatores alheiros a conduta da Concessiondria sdo
impecam ou suspendam a alocados ao Poder Concedente, resultando em revisdo
execucgdo do contrato contratual com reequilibrio do contrato, se o caso;
Na hipdtese de conduta compartilhada, o risco deve ser
também compartilhado, prevendo a revisdio do
contrato, sem penalidade a Concessionaria e eventual
readequacdo dos prazos;
Se resultante de conduta exclusiva da Concessionaria,
ela assume os riscos de acordo com o rito contratual;
4 Fato do Principe AlteragcGes no ambiente institucional (p. PUBLICO Clausula de reequilibrio  econémico-financeiro,

ex. normas, entendimentos
administrativos, criagdo e extingdo de
tributos) de qualquer esfera
governamental que afetam a execugdo do

contrato

prorrogacdo do prazo de construgdo, readequacdo do
cronograma fisico-financeiro e ndo penalizagdo da
Concessionaria;
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TELLUSMATER

Mudanca de legislagdo ou
regulamentacdo aplicavel
aos contratos de PPP

PUBLICO

Cldusula de reequilibrio  econémico-financeiro,
prorrogacdo do prazo de construgdo, readequacdo do
cronograma fisico-financeiro e ndo penalizagdo da
Concessionaria;
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5. DEFINICAO DO RETORNO MiNIMO ESPERADO

A Taxa Interna de Retorno (TIR) € um importante indicador para analises de projetos de
investimentos, uma vez que permite ao empreendedor avaliar se os retornos projetados estao
adequados ao nivel de risco percebido e se atendem aos requerimentos de rentabilidade minima
exigida por seus acionistas. Conceitualmente, a TIR é a taxa de desconto que iguala a zero o valor
presente de todas as entradas e saidas de determinado fluxo de caixa.

Para estimar a atratividade do projeto foi utilizada a metodologia de rentabilidade futura, baseada
essencialmente em fluxos de caixa descontados. Essa metodologia €& reconhecida e adotada
mundialmente para avaliagdo de projetos. Consiste em estabelecer um conjunto de premissas
operacionais que sao utilizadas para calcular os resultados futuros da Concessionaria pelo prazo da
Concesséo, de modo a obter o valor da taxa interna de retorno minimo estabelecido.

Essa metodologia consiste em projetar os investimentos, receitas, custos e despesas do
projeto durante todo o prazo de concessdo. Estes fluxos sdo trazidos a Valor Presente, descontados
por uma determinada taxa de desconto (Taxa interna de retorno — TIR) que resulte um valor de projeto
igual a zero. Essa taxa de desconto representa a remuneragdo do projeto e, dessa forma, devera
representar uma remuneragao atrativa aos potenciais investidores privados.

Os pagamentos da contraprestacdo a SPE serao feitos pela prefeitura Dom Eliseu com base nos
recursos arrecadados pela CIP e sem a necessidade de esforcos financeiros adicionais, pois os valores de
contraprestagéo projetados ao longo do prazo da concesséo foram calculados de forma a serem inferiores
ao valor arrecadado pela CIP do ano corrente.

Com base nessas premissas, 0 prazo da concessao foi determinado em 24 anos, obtendo-se uma
Taxa Interna de Retorno (TIR) Real do Projeto de 12,3% taxa que se enquadra dentro de um retorno médio
praticado em outros projetos na modalidade de PPP.
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6. FLUXO DE CAIXA

Tabela 17 - llustragdo da composi¢do do fluxo de caixa

Fluxo de Caixa da
Operacéao

Fluxo de Caixa de ,| Fluxode Cajxa da
Financiamento > Operacéo

Fluxo de Caixa de
Investimento

O fluxo de caixa descontado é largamente utilizado no mercado para avaliagdo de projetos,
balizando estudos de viabilidade, compra, venda e abertura de capital de companhias, pois permite estimar
o retorno esperado de um determinado empreendimento.

O fluxo de caixa descontado esta fundamentado no conceito de que o valor de um projeto,
empresa ou negocio esta diretamente relacionado aos montantes e as épocas nos quais os fluxos de caixa
livre, oriundos de suas operagbes, estardo disponiveis para distribuicdo. Portanto, para os acionistas, o
valor do projeto € medido pelo montante de recursos financeiros a serem gerados no futuro pelo negécio,
descontados ao seu valor presente, para refletir o tempo, o custo de oportunidade e o risco associado a
essa distribuigcao.

Para calcular o fluxo de caixa futuro gerado pelas operagbes de um projeto, inicialmente projetam-
se os seus resultados. Aos lucros liquidos projetados, adicionam-se as despesas com depreciacao (por se
tratar de despesas sem efeito na geragado de caixa) e subtraem-se os investimentos, a necessidade de
capital de giro, e os aumentos ou diminui¢cdes no endividamento. Outros itens com efeito sobre o fluxo de
caixa do projeto também séo considerados quando apropriado.

E importante ressaltar que o lucro liquido calculado nas projegdes de resultado ndo é diretamente
comparavel ao lucro liquido contabil a ser apurado futuramente nos exercicios subsequentes. Isso se deve
ao fato, entre outras razdes, de que o lucro liquido realizado é afetado por fatores ndo operacionais ou nao
recorrentes, tais como receitas eventuais, receitas nao operacionais, receitas e/ou despesas com variagdes
monetarias e cambiais, entre outras. Estes fatores ndo s&o projetados em razéo de sua imprevisibilidade ou
por motivos de simplificagdo das projecdes.
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7. TAXA INTERNA DE RETORNO (TIR)

A Taxa Interna de Retorno (TIR) & definida como a taxa de desconto que torna o Valor Presente
Liquido do fluxo de caixa igual a zero.

Para fins desta avaliagdo, considerou-se como parametro de atratividade do negécio a TIR do
Projeto e a TIR do Acionista.

35



8. FINANCIABILIDADE DOS PROJETOS

8.1 Receitas

8.1.1 Receitas Acessorias

A Concessao podera abrigar receitas acessoérias, ampliando o escopo dos servigos prestados a
populacado, sem interferéncia na qualidade dos servigos de lluminagcao Publica. Parte da soma de todas as
Receitas Acessorias devera ser compartilhada com o Poder Concedente e sendo revertida, sob a forma de
abatimentos no valor da Contraprestagdo. Este compartiihamento de Receitas Acessorias devera mitigar o
risco de lucros extraordinarios com a Concessao, dada a dificuldade em estimar tais receitas considerando
o longo prazo de vigéncia do Contrato.

8.1.2 Contraprestagao

A receita da Concessionaria € formada unicamente por uma contraprestagéo pecuniaria paga pelo
Poder Concedente, e que esta atrelada a qualidade dos servigos prestados pela Sociedade de Propdsito
Especifico (“SPE”).

Esta receita é paga pelo Poder Concedente a Concessionaria para cobrir todos os gastos referentes
aos investimentos realizados e também aos custos e despesas de administragdo, operagdo € manutengao
da PPP, além da remuneracgao do capital investido.

O valor das contraprestagdes sera constante ao longo de toda a duracdo da PPP, acertado apenas
em fungéo da formula atras apresentada.

Os pagamentos da contraprestacdo a SPE seréo feitos por Dom Eliseu com base nos recursos
arrecadados pela CIP e sem a necessidade de esforgos financeiros adicionais, pois os valores de
contraprestagéo projetados ao longo do prazo da concesséo foram calculados de forma a serem inferiores
ao valor arrecadado pela CIP do ano corrente.

Os valores da contraprestacédo foram definidos com base na disponibilidade dos recursos e servigos
prestados e de forma a atingir uma remuneragdo do projeto (TIR do Projeto) igual a 12,3%. Esta
remuneragao, por sua vez, visa garantir o retorno adequado ao parceiro privado pela prestagdo dos
servigcos de gestado da lluminagéo Publica e realizagao dos investimentos necessarios.

8.1.2.1 Mecanismos de Reajuste da Contraprestagao

O reajuste da Contraprestacdo Mensal Maxima sera realizado a fim de reajustar de maneira
aderente itens distintos da Concesséo.

Para o reajuste da parcela de consumo de energia elétrica deve-se reajustar a fracdo da
Contraprestacdo Mensal Maxima referente a energia elétrica (correspondente 30%) pelo indice de reajuste
da tarifa de Energia Elétrica (kWh), correspondente a tarifa B4a da ANEEL aplicavel na data do reajuste,
sempre que ocorrer o reajuste e na mesma proporgao.
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O reajuste referente a parcela remanescente da Contraprestacdo Mensal Maxima, nao vinculada ao
consumo de energia (correspondente a 70%) sera reajustada mensalmente pela variagdo do IPCA, sendo
que o primeiro reajuste se dara apos um ano “Pro Rata Tempore” da data de apresentagéo da proposta.

CMMp00) = (1+(0,3 X IRTB,) + (0,7 X IPCA)) X CMM aieron

Onde:

CMM novay: Contraprestagéo Mensal Maxima reajustada;
IRTB,, = indice de reajuste da tarifa B4a da ANEEL;

IPCA = indice de Precos ao Consumidor, publicado pelo IBGE;

CMM @anteriory = Contraprestagdo Mensal Maxima no periodo imediatamente anterior.

6.1.2.2 Acrescimo de Novos Pontos

Os novos pontos solicitados pelo Poder Concedente a serem implantados pela Concessionaria
serdo remunerados a partir do pagamento da Contraprestacdo Mensal Efetiva no més subsequente a
instalagéo, entrega e aceitagéo do servigo pelo Poder Concedente.

A remuneracdo da Concessionaria sera feita na proporg¢ao do acréscimo do numero de pontos. O
preco basico por ponto acrescentado ao sistema de iluminagao publica, para efeitos de calculo sera o prego
por ponto de iluminagdo publica no instante da assinatura do contrato, atualizado até a data do acréscimo
do ponto, de acordo com a regra de reajuste prevista no Contrato, ou seja:

I:)PPIVI(atuaI) = CPM(atuaI)/ 3170

Onde:

PPPM a1 - Preco por ponto no instante da assinatura do contrato devidamente
atualizado até a data do acréscimo do ponto, de acordo com a regra de
reajuste prevista no Contrato.

CPM ) - Contraprestagdo Pecuniaria Mensal ofertada pelo licitante vencedor no instante da

assinatura do contrato, devidamente atualizada até a data do acréscimo do ponto, de acordo com a
regra de reajuste prevista no Contrato.
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9. CUSTOS

9.1 Custos Operacionais

Os custos operacionais do projeto consideraram, principalmente, dois direcionadores de crescimento,

sendo eles:

l. Tamanho do parque instalado;

Il. Periodo de substituicdo das lampadas do parque instalado por lampadas novas.

A tabela abaixo apresenta de forma resumida os principais centros de custos considerados no projeto e os

seus racionais de crescimento.

Tabela 18 - Custos operacionais

Custos Descrigao Racional
Variacdo de acordo com o
. . N2 de funciondrios de arque instalado e
Eletricistas / Ajudante parg

Campo

momentos
de troca de lampadas

Teleatendimento

Central de atendimento a
Populacdo

Custo fixo ao longo do

projeto

Motorista

N+ de Motoristas

Variacdo de acordo com a
guantidade de eletricistas no
ano corrente

Combustivel

Combustivel

Variacdo de acordo com a
guantidade de motoristas no
ano corrente

Manutengdo de software

Software de gestdao do
parque

Valor fixo ao longo do projeto

Os profissionais de campo contratados pela SPE variarao, ao longo do contrato, de acordo com a
demanda e as premissas acima descritas.

9.2 Despesas operacionais

As despesas operacionais do projeto sdo em sua maioria custos fixos referentes aos salarios de
pessoal administrativo ligado ao projeto. A principal linha de despesa que apresenta variagdes sao produtos
de reposi¢gao consumidos ao longo do projeto.
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Tabela 19 - Despesas operacionais

Despesas Descrigao / Racional
Gestores Custo fixo ao longo do projeto
Apoio Custo fixo ao longo do projeto

Custos com aluguel, materiais de escritério,
Diversos agua, manutengao de veiculos, segurancga e
seguros e garantias

Drivers LED, LED boards, fios, bocais, bragos,

Materiais de Reposigéao -
luminarias,...

9.3 Investimentos

Os investimentos na concessao totalizam R$31 700 000,00, sendo as lampadas LED o principal
componente de investimento a ser realizado pela SPE. Este representa 92,4% do total investido, o que
totaliza R$ 29 290 800,00 . Os demais componentes do investimento totalizam R$ 2 409 200,00.

Foi considerada uma vida uatil média de 11,5 anos para as lampadas LED e um prazo de
substituigdo total das lampadas atuais do parque instalado de dois anos. O processo de substituicdo
ocorrera em dois ciclos, sendo o primeiro apds a assinatura do contrato de concesséo e o segundo apés o
esgotamento da vida util das ldmpadas LED instaladas no primeiro momento. Portanto, ao longo do prazo
da concesséo, serdo realizadas duas trocas totais de ldmpadas, em dois ciclos de investimento no parque
instalado.

N&o é esperada uma redugédo acentuada no custo das ldmpadas LED ao longo dos anos, pois
enquanto que o custo dos LEDs e outros componentes possa baixar, o custo do aluminio devera aumentar,
levando a um equilibrio sendo até um aumento do mesmo, uma vez que devera existir um reinvestimento a
partir do ano 11, terd que ser tido em linha de conta que a entidade responsavel pela SPE tera que
precaver essa situagao.

9.4 Tributacéo

Considerou-se a tributacdo de Imposto de Renda com base no Lucro Real, conforme as aliquotas a
seguir, de acordo com a legislagao vigente.

Tabela 20 - Aliquotas Tributarias

Aliquotas Tributdrias

ISS - % incidéncia 0%
PIS - % incidéncia 1,65%
COFINS - % incidéncia 7,60%
Imposto de Renda 15%
Imposto de Renda Adicional 10%
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Contribui¢éo Social 9%

Considerou-se a incidéncia de: PIS (Programa de Integragdo Social e de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico) e COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) sobre as
receitas da SPE, assim como o aproveitamento de créditos tributarios com a aquisi¢cdo de servigos e ativos
fixos.

N&o foi prevista a incidéncia de ISS, pois 0 mesmo n&o esta previsto na lei do municipio.
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10. SEGUROS E GARANTIAS

Com o objetivo de minimizar os riscos envolvidos no Projeto, tanto para a concessionaria quanto
para a Prefeitura do Municipio de Dom Eliseu, algumas garantias serdo exigidas as partes envolvidas.
Adicionalmente as garantias, ha uma estrutura de seguros para proteger o Poder Concedente e a
concessionaria de eventuais danos e perdas no que tange a instalagdo, operagcdo e manutencéo durante o
prazo do Projeto. Os seguros devem cobrir perdas materiais, danos financeiros e custos decorrentes de
processos sobre responsabilidade civil.

Tabela 21 - Estrutura de seguros e garantias

Licitagcao Implantagéo Operacéao

Bid Bond Completion Bond Performance Bond

Concessionaria

Garantia e Contraprestacao

Poder
Concedente

10.1. Garantias

10.1.1 Garantia a Contraprestagao Publica

Como os contratos de PPP envolvem investimentos de altos montantes pela concessionaria e longos
prazos de pagamento, a existéncia e a solidez da garantia para as obrigagbes publicas é condi¢cao
fundamental para a atratividade do contrato. Assim, a definicdo e a estruturagdo da garantia sdo medidas
essenciais para a viabilizagao do Projeto.

Neste sentido, para tornar os projetos de PPP atraentes aos olhos da iniciativa privada, a Lei no
11.079/04 previu, em seu artigo 50, a constituicdo de garantia as obrigagdes publicas:
e Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da
Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

e VI - Os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo
de regularizagao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;
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A estrutura proposta para o Projeto de PPP de iluminagéo publica em Dom Eliseu € a vinculagdo da
receita futura da CIP, advinda da mesma area de abrangéncia da concessdo, que € arrecadada
mensalmente pela CELPA. Os recursos arrecadados sdo transferidos mensalmente pela CELPA a uma
conta corrente segregada das demais contas de titularidade da Prefeitura, que sera administrada por um
agente de pagamento. O montante correspondente a contraprestagao é repassado a SPE e o restante é
transferido a Prefeitura. Tal mecanismo garante o fluxo de pagamento da contraprestacao, independente do
orgamento publico.

10.1.2 Garantias a serem prestadas pela concessionaria

10.1.2.1 Garantia de manutencao de proposta e de celebragdo do contrato (Bid Bond)

A garantia de manutencédo de proposta e de celebragcdo do contrato, conhecida como Bid Bond,
garante para o licitante os custos decorrentes da n&o-assinatura do contrato pelo vencedor da licitagao.
Neste caso, o vencedor da licitagcdo devera indenizar o governo garantindo o diferencial de prego para o
segundo colocado e os custos inerentes ao atraso do contrato.

e Prazo: 180 (cento e oitenta) dias da data de apresentagéo da proposta na licitagao.
e Base de célculo: 1% (um por cento) do valor total do contrato.
e Prémio: 0,68% a.m. por 4 (quatro) meses.

10.1.2.2 Garantia de fiel cumprimento de obrigagdes contratuais durante a operagao (Performance Bond)

O Performance Bond garante a indenizagéo, até aos valores indicados no contrato, dos prejuizos
decorrentes do ndo cumprimento das obrigagdes assumidas de operagédo e manutengao.

e Prazo: valido durante todo o periodo de operagao
e Base de calculo: 2% (dois por cento) do valor total do contrato
e Prémio: 0,8% a.a.

Na forma da Lei no. 8.666/1993, a Concessiondria pode optar pela concessdo das garantias
indicadas acima em qualquer das seguintes modalidades ou, ainda, em qualquer combinagao delas:

e Caugao em dinheiro;
e Titulos da divida publica;
e Seguro-garantia; e/ou fianga bancaria.

Quando da renovagdo das garantias, a concessionaria podera substituir a modalidade
anteriormente selecionada por nova modalidade, desde que observadas as disposicbes e 0s prazos
estabelecidos.

10.2 SEGUROS NECESSARIOS

10.2.1 Seguro de responsabilidade civil

Cobertura referente a responsabilidade civil da concessionaria e/ou Poder Concedente, por danos
causados, inclusive custos processuais e outras despesas que atinjam a integridade fisica e patrimonial de
terceiros, decorrentes da implantagao do Projeto.
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e Prazo: valido durante todo o periodo do contrato
e Base de calculo: 25% do valor da contraprestagéo no ano vigente
e Prémio: 0,75% a.a.

10.2.2 Seguro de Risco Operacional

Cobertura de avarias, perdas e danos de materiais decorrentes de acidentes de origem subita e
imprevista, causados aos bens de propriedade ou posse da SPE.

e Prazo: valido durante todo o periodo do contrato
e Base de célculo: 25% do valor do ativo fixo no ano vigente
e Prémio: 0,75% a.a.

10.3 INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho a serem aplicados s&o os indicados no ANEXO |V do Edital.
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