ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

@Y% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 32.897/2022-PMM.

MODALIDADE: Concorréncia (SRP) n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego Global.

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa de engenharia para execugéo dos
servigos de elaborag&o de projetos basicos e executivos, controle e acompanhamento de obras publicas,
atendendo as necessidades da Secretaria de Viagao e Obras Publicas do Municipio de Maraba-PA.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 142/2023-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo n°
32.897/2022-PMM, na modalidade Concorréncia (SRP) n°® 28/2022-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor
Prego por Global, requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP, cujo
objeto € registro de pregos para eventual contratagcdo de empresa de engenharia para execugédo dos
servigos de elaboragéo de projetos basicos e executivos, controle e acompanhamento de obras publicas,
atendendo as necessidades da Secretaria de Viagdo e Obras Publicas do Municipio de Maraba-PA,
sendo instruido pela secretaria requisitante e pela Comissdo Especial de Licitacdo (CEL/SEVOP),
conforme especificacdes constantes no edital e seus anexos e outros documentos técnicos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que precederam a realizagao do certame foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administracdo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
da Lei 8.666/1993 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e trabalhista,
demonstragdes contabeis e da engenharia, para comprovagéo da regularidade e exequibilidade de uma
futura contratagao.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciagdo 636 (seiscentos e trinta e seis) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitacdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 32.897/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria, de acordo com os itens

expostos a seguir.
2.1 Das Justificativas, Autorizagées e Termo de Compromisso

Consta nos autos o Memorando n° 522/2022-ACI/SEVOP/PMM (fl. 02), subscrito pelo
Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas — Fabio Cardoso Moreira, com anuéncia do Gestor
Municipal, oportunidade em foi requisitada ao presidente da Comissdo Especial de Licitagao
(CEL/SEVOP) a instauragao de processo licitatério na modalidade Concorréncia.

Nesta esteira, faz parte do bojo processual Termo de Autorizagdo em que a referida autoridade
competente aquiesce com inicio dos trabalhos procedimentais para contratagao do objeto (fl. 05).

Presente no bojo processual Justificativa de Aquisicdo (fl. 08), a qual ndo temos como

plenamente compativel com o objeto a ser licitado, uma vez tratar de aquisicdo de equipamentos de

academia ao ar livre. Contudo, presente Justificativa Técnica (fls. 37) destacando a imprescindibilidade
do projeto no planejamento da Administracdo, seja quanto a viabilidade técnica do empreendimento ou
a avaliagdo do custo da obra. Entretanto, referido documento ndo encontra-se datado ou referendado
por seu(a) autor(a), 0 que recomendamos o saneamento.

Observamos a Justificativa para uso do Sistema de Registro de Pregos — SRP (fls. 06-07), com
fulcro no art. 3° do Decreto Municipal n® 44/2018 e art. 15 da Lei n° 8.666/1993, que dispdem sobre as
premissas para que a Administragdo Publica adote tal modelagem de licitagdo em suas
aquisigdes/contratagdes. Nesta senda, denota conveniéncia na contratagao conforme o inciso Il, art. 3°
do referido decreto, uma vez que os projetos deverdo ser remunerados por unidade de medida.

De outro modo, ndo foi providenciada a juntada da Justificativa de Consonancia com o

Planejamento Estratégico, cumprindo-nos recomendar que o respectivo documento seja incluido nos
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autos, documento imprescindivel a comprovacdo da adequagdo da contratacdo do objeto ao
cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal como parte do processo de
desenvolvimento da cidade, estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA), o que recomendamos.

Nota-se nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade designando a servidora Sra.
Bruno Cunha Castanheira (fl. 04) para 0 acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto referente
ao processo em analise.

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substitui¢do de servidor(es) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado

novo documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungoes.

2.2 Da Documentagao Técnica

Foi apresentado Memorial Descritivo/Termo de Referéncia (fls. 24-35), no qual foram
pormenorizadas as disposi¢oes preliminares, orientagdes, especificagdes, local de prestacdo dos
servigos, recebimento, pagamento, sangdes e demais condi¢cdes necessarias a execugdo do objeto e
processamento do certame ora em analise.

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado, bem como
para afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
orgados junto a 04 (quatro) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 41-49), consubstanciados em
Mapa de Cotacdo (fl. 59)

Os dados amealhados foram postados na Planilha de Quantidades e Pregos (fl.58), contendo
um cotejo dos valores para a obtengdo dos pregos referenciais, visada pela autoridade municipal, € a
qual serviu de base para confecgdo do Anexo Il do Edital (fl. 126, vol. 1), indicando os itens, seus pregos
unitarios, unidades, quantidades e valores totais por item, resultando no valor estimado do objeto do
certame em R$ 1.493.586,40 (um milh&o, quatrocentos e noventa e trés mil, quinhentos e oitenta e seis
reais e quarenta centavos).

A intengédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20221111003 (fl. 51).

Ademais, a Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas — SEVOP providenciou a juntada
de Cronograma Fisico-Financeiro, o qual demonstra que os pagamentos efetuados pela Administracao
Municipal a futura contratada para execugéo do objeto deveréo ser feitos no decorrer de 12 (doze) meses
(fls. 40).

Juntadas aos autos copias: das Leis Municipais n°® 17.761/2017 (fls. 17-19) e n® 17.767/2017
(fls. 20-22), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba;
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da Portaria n® 12/2017-GP, que nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretario Municipal de
Viagao e Obras Publicas (fl. 23); bem como da Portaria n® 1.880/2022-GP (fls. 53-54), que designa os
servidores para compor a Comissao Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba.

Assim, temos que a documentac&o técnica define bem o objeto e suas especificagdes, justifica

seu valor estimado e contempla os requisitos legais em conformidade com a Lei das Licitacdes.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verificamos a juntada de Declaragao (fl. 03), subscrita pelo titular da SEVOP, na condig¢éo de
ordenador de despesas do érgéo solicitante, afirmando que tal objeto ndo constituira dispéndio sem
previsao no orcamento de 2022, estando em adequacao financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de precos ser dispensada a indica¢do de dotagao
orgamentaria - sendo esta exigida somente para a formalizagao do contrato(s), observamos nos autos
demonstrativos do saldo das dota¢des destinadas a Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas
para 0 ano de 2022 (fls. 10-16), bem como a Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN emitiu o
Parecer Orgamentario n® 897/2022/SEPLAN (fl. 50), ratificando a existéncia de crédito para cobrir as
possiveis despesas no exercicio financeiro de 2022, consignando que as mesmas correrdo pelas

seguintes rubricas:

131401.15.451.0014.1.029 — Obras Infr. E Expans., Pavim., Drenagem, Saneam. Basico e
Qualifi. de Vias Urb.;

Elemento de Despesa:

4.4.90.51.00 - Obras e Instalagbes.

Da analise or¢camentaria, conforme a dotagao e elemento de despesa indicados, verificamos
haver compatibilizagéo entre o gasto pretendido com a eventual contratagdo e os recursos alocados para
tal no orcamento da SEVOP, uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para
cobertura do montante estimado.

Todavia, em se tratando de um procedimento para Registro de Precos e considerando o inicio

do exercicio financeiro 2023, compete-nos orientar seja atestado pelo ordenador de despesas a

superveniéncia de dotacdo orcamentaria para a finalidade do objeto. De igual sorte, devera ser

apresentado Saldo de Dotacdes contemporaneo.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
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Edital (fls. 55-69, vol. 1), do Contrato (fls. 85-92, vol. |) e da Ata de Registro de Pregos - ARP (fls. 91-92,
vol. 1) a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 06/12/2022, por meio do Parecer/2022-
PROGEM (fls. 95-98, 99-102/c6pia, vol. I), assinado eletronicamente em 07/12/2022, atestando a
legalidade dos atos praticados até o0 momento de sua andlise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposi¢0es contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93.
2.5 Do Edital

O edital da Concorréncia (SRP) n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM (fls. 144-183, vol. 1) se
apresenta datado de 13/12/2022, estando o referido instrumento convocatério rubricado e assinado
fisicamente e eletronicamente pela autoridade que o expediu, em conformidade ao disposto no artigo 40,
§1° da Lei n° 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes do referido edital, destacamos a data de Abertura da Sessao
Publica para dia 17 de janeiro de 2023, as 9:00 horas (horario local) na sala da Comissao Especial de
Licitacdo/SEVOP, ao prédio da SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
deixa o ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Nas modalidades Concorréncia, Tomada de Pregos e Convite, essa etapa da licitagdo
submete-se principalmente a procedimentos sequenciais, em que a realizagdo de determinado ato
depende da conclusao do antecedente.

No que concerne a fase externa da Concorréncia (SRP) n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM,
verificamos que foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagao pertinente, uma vez
que houve a devida publicidade de atos da fase de planejamento e a divulgagéo do certame, as empresas
licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e as sessdes procederam dentro da normalidade

desejada, de acordo com os topicos explanados a seguir.
3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagéo inicia-se com a publicagao do instrumento convocatorio (edital) para
dar conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgéo de
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propostas e reunido das condi¢des de participacdo na disputa.
A Administracdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

i DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
LISRISIET G (O PUBLICAGAO | PARA O CERTAME |  (Todas as folhas no Vol. I)
Diério Oficial dos Municipios do Estado . S
do Para — FAMEP n° 3138 09/12/2022 17/01/2023 Aviso de Licitagao (fl. 144)
Diario Oficial do Estado do Para . L
_ IOEPA ° 35.216 13/12/2022 17/01/2023 Aviso de Licitagao (fl. 145)
Jornal Amazonia 13/12/2022 17/01/2023 Aviso de Licitagao (fl. 146)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 17/01/2023 Resumo de Licitagéo (fls. 148-149)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 17/01/2023 Detalhes de Licitagao (fls. 150-151)

Tabela 1 - Visdo geral das publicagbes do instrumento convocatério referente ao Processo n® 32.897/2022-PMM,
Concorréncia (SRP) n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM.

A data de efetivagéo das publicagdes satisfaz ao periodo legal minimo de 30 (trinta) dias entre
a data da Ultima publicacdo do edital e aviso de licitagdo em meio oficial, e a data da realizagdo do
certame, em consonancia ao disposto no art. 21, § 2°, inciso Il alinea “a” da Lei n° 8.666/93.

Constam dos autos cépias de e-mails enviados diretamente pela Comissdo a empresas,
independentemente de solicitagdo, bem como em resposta a pedidos de envio do instrumento (fl. 153-

162, vol. ), neste caso, corroborando com a publicidade do certame.

3.2 Da 12 Sessao Publica - Credenciamento

No dia 17/01/2023, as 09h, foi realizada a sessao publica do certame, conforme Ata de Abertura
(fls. 603-604, vol. lll), reunindo-se a Comissao Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP para recebimento e
abertura dos envelopes referentes a habilitagdo e proposta comercial de empresas interessadas na
Concorréncia (SRP) n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto € o registro de pregos para eventual
contratagdo de empresa de engenharia para execugdo dos servigos de elaboragéo de projetos basicos
e executivos, controle e acompanhamento de obras publicas, atendendo as necessidades da Secretaria
de Viagéo e Obras Publicas do Municipio de Maraba-PA.

A Comissao registrou a participagao de 02 (duas) empresas, quais sejam: 1) G F C PROJETOS
E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 32.214.127/0001-08; e 2) E ARAUJO GUIMARAES EIRELI, CNPJ
n° 06.211.864/0001-39.

Em atendimento aos termos do edital foi realizada consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS para o CNPJ das empresas, bem como a consulta ao Cadastro Municipal

de Empresas Punidas — CMEP, como condigéo prévia de participacdo, ndo sendo encontrada restri¢éo
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em desfavor das licitantes.

Em seguida a comissdo informou que das licitantes supramencionada apresentaram
declaracao e documentos exigidos no item 11.3 do edital para participa¢do na condigéo de Microempresa
ou Empresa de Pequeno Porte, podendo assim usufruir dos beneficios destinados as Més/EPPs.
Ademais, registrou-se o credenciamento apenas do representante da licitante G F C PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA, uma vez que apresentada, pelo representante da licitante E ARAUJO
GUIMARAES EIRELI, procuracdo sem firma reconhecida, em contraposicdo ao subitem 3.1.3 do
instrumento convocatorio.

Prosseguiu-se o certame com a abertura pela CEL dos envelopes de Habilitagdo das
interessadas apds constatada a inviolabilidade, sendo apresentado questionamento a documentagéo da
empresa E ARAUJO GUIMARAES EIRELI, por auséncia de apresentacdo dos indices de liquidez e
capacidade técnica operacional para os itens de maior relevancia.

Nessa conjuntura, a sessao foi suspensa sendo informado que o resultado do julgamento da

fase de habilitagéo seria enviado por e-mail, momento em que seria aberto o prazo recursal.
3.3 Da Sessao de Julgamento - Habilitagao

No dia 17/01/2023, as 12h, a Comissdo Especial de Licitagdo se reuniu para analise dos
documentos de habilitagdo das licitantes G F C PROJETOS E CONSULTORIA LTDA e E ARAUJO
GUIMARAES EIRELI, conforme registrado na ata & fl. 606, vol. Ill.

Nesse sentido, a Comissdo passou a analisar os questionamentos apontados na sessao inicial,
e concluiu pela pertinéncia do alegado, pois em que pesem os indices de liquidez constarem da pagina
85 dos documentos de habilitagdo da licitante E ARAUJO GUIMARAES EIRELI, a capacidade técnica
operacional para os itens de maior relevancia nao foi comprovada, infringindo assim item 5.d.lll-a do
Edital, sendo a licitante INABILITADA.

Por conseguinte, a comissdo declarou como HABILITADA a licitante G F C PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA, por atender ao estabelecido no instrumento convocatorio. Conseguinte, a sessao
foi encerrada sendo informado que o resultado do julgamento seria enviado por e-mail. Destarte, verifica-
se a juntada de cdpia do correio eletrdnico enviado pela Comissdo as participantes do certame em
17/01/2023 (fl. 607), sendo tal data o marco temporal para inicio da contagem de prazo recursal, para o
qual constata-se nao haver razdes interpostas ao procedimento da Comissao condutora do certame.

Desta feita, respeitado o procedimento descrito no Art. 109 da Lei n°® 8.666/93, a CEL/SEVOP
convocou a empresa habilitada para sessdo de abertura de proposta comercial, a ser realizada em
26/01/2023, as 14h, conforme cdpia de e-mail enviado no dia 25/01/2023 (fl. 608, vol. lll).
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3.4 Da 2% Sessao Publica - Proposta de Pregos

No dia 26/01/2023, as 14h, foi realizada a sessdo publica para continuidade do certame,
conforme Ata as fls. 630-631, vol. lll, reunindo-se a Comissao Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP para
abertura dos envelopes referentes as propostas comerciais das empresas habilitadas em sesséo
anterior.

Consignou o comparecimento da licitante G F C PROJETOS E CONSULTORIA, conforme
convocagao (fl. 608, vol. Ill). Destarte, com base nos valores propostos, a Comissao registrou o valor
apresentado pela empresa G F C PROJETOS E CONSULTORIA LTDA, R$ 1.389.016,84 (um milh&o,
trezentos e oitenta e nove mil, dezesseis reais e oitenta e quatro centavos).

A sessdo entdo foi encerada sendo informado que apds analise detalhada da proposta, o
resultado seria enviado por e-mail, momento em que seria aberto o prazo recursal de acordo com o Art.
109 da Lei n° 8.666/93.

3.5 Nota Técnica da SEVOP

O Setor de Engenharia da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas — SEVOP deu
continuidade ao procedimento licitatorio com a analise técnica das propostas comerciais,
consubstanciada na Nota Técnica de Engenharia, emitida em 09/02/2023 (fls. 633-634, vol. Ill).

Na oportunidade, foi realizado o cotejo analitico entre a planilha de custos e a proposta

orcamentaria da empresa, com fito no encontro de possiveis pregos inexequiveis ou excessivos.

A metodologia empregada utilizou-se da equalizacdo das propostas em planilha (fls. 632, vol.
1), bem como avaliagao técnica da elaboragdo das mesmas, inerente as boas praticas da Engenharia e
as especificidades do edital, prezando, ademais, pelo Principio da Razoabilidade.

A Unica classificada foi a empresa G F C PROJETOS E CONSULTORIA LTDA e apés analise
de sua proposta, constatou-se que a licitante apresentou proposta condizente com as clausulas do edital

quanto a parte técnica de engenharia.

Desta feita, apos analise de todos os elementos apresentados, a engenharia da SEVOP
concluiu como satisfatéria a proposta da empresa susografada, recomendando sua aprovagao por ser
coerente com as normas técnicas da construgao civil e estar em conformidade com as especificacdes e
demais exigéncias do instrumento convocatério.

A Nota é subscrita pelo servidor da Secretaria de Obras, Eng.° Rafael de Jesus Froz Silva, a
qual enfatiza que, havendo fato posterior em desfavor da empresa ora vencedora, os autos deveriam

retornar ao setor para reanalise ou emissdo de nota técnica retificadora.
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3.6 Da Sessao de Julgamento — Proposta Comercial

Os membros da CEL/SEVOP/PMM realizaram a sessdo de julgamento do certame em
10/02/2023, as 14h, nos termos consignados na Ata de fls. 630-631, vol. lll. Na oportunidade, o
Presidente da Comissdo, de posse da Nota Técnica de Andlise das Propostas Comerciais do
Departamento de Engenharia da SEVOP, verificando que a “[..] proposta estava revestida de
reqularidades segundo as normas vigentes para encargos, impostos e orgamento [...[', declarou
VENCEDORA a empresa G F C PROJETOS E CONSULTORIA LTDA (CNPJ n° 32.214.127/0001-08)
com o valor global de R$ 1.389.016,84 (um milhdo, trezentos e oitenta e nove mil, dezesseis reais e
oitenta e quatro centavos), aceito sem alteragdes apds equalizagao em planilha pela SEVOP.

No encerramento da sessao foi informado que seriam aguardados 0s prazos para recursos e,
a partir do exaurimento de tais o processo seria encaminhado na integra a Controladoria Geral do
Municipio - CONGEM, para analise e parecer.

Observamos que consta do bojo processual copia de e-mail enviado na mesma data da sessao
(10/02/2023) pela Comissé&o licitante as participantes do certame, com o resultado do julgamento em
anexo para conhecimento (fl. 636, vol. Ill), marco temporal para inicio do transcurso do prazo para

interposicéo de razdes recursais, ao que ndo se verificou registro nos autos.

4, DA PROPOSTA VENCEDORA

Da anélise dos valores da proposta vencedora, muito embora a licitagao se dé na forma “menor
preco por lote”, este Controle interno verificou os valores item a item e constatou-se que os mesmos
estdo em conformidade com os constantes no Anexo Il (Objeto) do edital, estando iguais ou inferiores
aos pregos de referéncia para todos os itens.

Quanto a documentagdo apresentada pela empresa vencedora G F C PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA (CNPJ n° 32.214.127/0001-08), observou-se que foram atendidas as exigéncias
editalicias no que diz respeito & documentagédo de Credenciamento (fls. 164-173, vol. 1), Habilitacéo (fls.
231-446, vol. Il) e Proposta Comercial (fls. 610-618, vol. II).

Tal como observado anteriormente, o valor aceito e que devera constar da Ata de Registro de

Pregos — ARP foi de R$ R$ 1.389.016,84 (um milh&o, trezentos e oitenta e nove mil, dezesseis reais e
oitenta e quatro centavos), sendo, portanto, inferior ao valor estimado do objeto, de R$ 1.493.586,40 (um
milh&o, quatrocentos e noventa e trés mil, quinhentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos).

Da analise numérica da proposta vencedora, temos que a diferenca entre o valor estimado e o
valor total aceito é de R$ 104.569,56 (cento e quatro mil, quinhentos e sessenta e nove reais e cinquenta

e seis centavos), representando uma economicidade de aproximadamente 7% (sete inteiros por cento)
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para o erario municipal, corroborando atendimento aos principios da Administragéo Publica na aplicagéo
de licitagdes, essencialmente aos da eficiéncia e vantajosidade.

Presente ainda a comprovagéo de pesquisa no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS para o CNPJ da empresa vencedora do certame (fl. 227, vol. ). Todavia, ndo
verificamos a busca para o CPF do sécio majoritario da participante, o que providenciamos e segue
anexo a este Parecer. Nao foram observados quaisquer impeditivos para tal.

Por fim, verificamos que em consulta realizada ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEP da Prefeitura de Maraba (fls. 209-226, vol. I) ndo foi encontrado, no rol de penalizadas, registro
referente a suspensao de licitar ou impedimento de contratar com a Administragdo Municipal em nome

da Pessoa Juridica vencedora do certame.

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.
In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes, consubstanciada no item
“6.1.b” do Edital da Concorréncia n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM ora em analise (fl. 108, vol. I).

Avaliando a documentacdo apensada (fls. 251-256, vol. Il), restou comprovada, a época do
certame, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa G F C PROJETOS E CONSULTORIA LTDA
(CNPJ n° 32.214.127/0001-08). Ademais, considerando a auséncia de comprovagdo de autenticidade
das certiddes apresentadas, estas foram providenciadas por este 6rgdo de controle e seguem anexas

ao presente parecer.

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
221/2023-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstracdes contabeis da empresa G F C PROJETOS
E CONSULTORIA LTDA (CNPJ n° 32.214.127/0001-08).

O exame atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos

relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango Patrimonial
do exercicio de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicao e a Lein°8.666/1993,

que regula o certame, todo processo decisério é de inteira responsabilidade dos representantes da
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Comissao de Licitagao, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

4.3 Do Parecer de ENGENHARIA/CONGEM

Segue anexo a esta analise o Parecer Técnico n°® 20/2023-Eng.°/CONGEM, emitido em

13/02/2023, resultado da avaliagdo na documentagdo técnica de engenharia atinente a proposta
comercial, especificagdes, cronograma, B.D.I., CPU e outros pardmetros mais necessarios. O setor
técnico desta CONGEM atestou regularidade nos valores apresentados pela empresa G F C PROJETOS
E CONSULTORIA LTDA em sua proposta comercial, por estarem dentro dos limites previstos em Lei e
em consonancia com o instrumento convocatério, bem como julgou regular a documentagéo técnica
analisada.

Evidenciou os atestados de capacidade técnica operacional em nome da licitante, adicionados
dos acervos técnicos operacionais de profissional vinculado ao quadro técnico fixo da empresa, com
contrato compativel ao objeto em epigrafe e, ainda, juntada da CAT (Certidédo de Acervo Técnico) do
profissional vinculado, conforme exigéncia do instrumento convocatorio.

Todavia, recomendou que ao longo do desenvolvimento dos servicos seja juntada aos autos a

A.R.T. de execucio do objeto contratual ao longo do processo construtivo, que devera ser providenciada

junto ao 6rgdo de classe fiscalizador CREA-PA, e de responsabilidade da empresa vencedora, fazendo

incluir no textual da A.R.T. todas as informacdes técnicas essenciais das etapas a serem executadas,

com dados relevantes pertinentes ao objeto contratual e com valor significativo.

Além disso, recomendou a SEVOP proceder com monitoramento junto a contratada, da
emissé@o de documentos elaborados a partir de um rigoroso e periodico controle tecnologico dos itens
contemplados em memorial descritivo e termo de referéncia, tais como elementos estruturais, agua fria
e pluvial, rede logica e instalagdes elétricas, com intuito de assegurar qualidade dos servigos e acervo
técnico a municipalidade.

Por fim, o Setor de Engenharia desta CONGEM opinou favoravelmente ao prosseguimento do
Processo n° 32.897/2022-PMM, referente @ Concorréncia (SRP) n°® 28/2022-CEL/SEVOP/PMM,
enfatizando tratar-se de obra de natureza essencial a continuidade da politica publica da atual gestao
em prover melhorias na infraestrutura da cidade, em atendimento as expectativas da comunidade

marabaense.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a eventuais contratacdes e necessaria publicidade de atos, aponta-se a
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importancia de atendimento da norma entabulada por meio do Art. 61 da Lei 8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da licitagéo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Gnico. A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administrag&o até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

No que diz respeito ao envio das informagdes ao TCM/PA, atente-se as regras instituidas pela
Resolugdo Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, os quais as publicagdes referentes a procedimentos
licitatorios de obras e servigos publicos de engenharia — de qualquer valor — devem ser langadas no
GEO-OBRAS/TCM-PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Ajuntada aos autos da Justificativa em Consonancia com o Planejamento Estratégico, como
ressaltado no topico 4.1 deste parecer;

b) A identificagao da justificativa técnica, conforme apontado também no tépico 4.1.

Reiteramos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizacdo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigbes de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugado do objeto, nos
termos do art. 55, XIlI da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendacdes acima, bem como dada a devida

atencdo aos apontamentos inerentes 8 comprovacéo de dotacdo orcamentaria para cobertura financeira

em 2023, ao Parecer de Engenharia desta CONGEM e aos demais, de cunho essencialmente cautelares

elou orientativos, feitos no decorrer desse exame com fito na eficiente contratacdo e execucdo do pacto,
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além de adocdo de boas praticas administrativas, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento ao
Processo n° 32.897/2022-PMM, na modalidade Concorréncia (SRP) n° 28/2022-CEL/SEVOP/PMM,

devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgagdo do resultado, homologagdo pela

autoridade competente e formalizagao de Ata de Registro de Pregos, com consequente celebracéo de
Contrato(s) quando conveniente a Administracdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Portal GEO-OBRAS do
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM-PA.

A apreciagdo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 17 de fevereiro de 2023.

Leandro Chaves de Sousa Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n° 56.016 Diretor de Verificagdo e Analise
Portaria n°® 222/2021-GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de

forma digital por
DE LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA OLIVEIRA
MIRANDA:003250

MIRANDA:O 03270

032500327 Dados:
2023.02.17

0 08:35:03 -03'00'
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Paré, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 32.897/2022-PMM, referente a Concorréncia (SRP) n° 28/2022-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto ¢é o registro de precos para eventual
contratagdo de empresa de engenharia para execugdo dos servigcos de
elaboracdo de projetos bdsicos e executivos, controle e acompanhamento de
obras publicas, atendendo as necessidades da Secretaria de Viacdo e Obras
Publicas do Municipio de Maraba-PA, em que é requisitante a Secretaria
Municipal de Viagcdo e Obras Publicas - SEVOP, com base nas regras
insculpidas pela Lei n°® 8.666/1993 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Assinado de

fi digital
Marabad-PA, 17 de fevereiro de 2023. LIGIA MAIA LTcr;T;\aMEIAaDEm
DE OLIVEIRA oLveRA
MIRANDA:Q MIRANDA:003250

03270
0325003270 pados: 2023.02.17
08:35:39 -03'00'

Responséavel pelo Controle Interno:

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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