Whatsapp: www.carvalhodelimaadv.com

I L ;
e carvalhodelimaadv © f

CARVALH DE LIMA ks 91 - 31217696 (Matriz) O
(] ™
[=] % : 91 - 3116-7510 (Filial) O

HE S
-1

ESTADODO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO -CPC

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE.
INVIABILIDADEDE COMPETICAO.PROFISIONAL
DO SETROR ARTISTICO. POSSIBILIDADE. ART.
74, 11, DA LEIN° 14.133/21.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Contratacdo — CPC. Prefeitura Municipal de S&o
Domingo do Capim /Para.
ASSUNTO: Andlise juridica sobre a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade.

1. RELATORIO:

Trata-se de analise juridica sobre a viabilidade de contratacdo direta de show artistico
daaparelhagem Crocodilo, cadastrada como pesso juridica empresa ASSIS E ASSIS LTDA,
inscrita no CNPJ: 52.902.923/0001-32, cujo objeto do processo administrativo n® 6.2024-
00005 é a “CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO DE APARELHAGEM
“CROCODILO” PARA O DIA 13 DE ABRIL DE 2024 COM DURAC}AO DE
QUATROS HORAS, EM COMEMORACAO AO 21° FESTIVAL DA POROROCA NO
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM/PA”, através de inexigibilidade, nos
termos do Art. 74, 11 da Lei n°® 14.133/21.

O processo foi instruido com os seguintes documentos: autorizacdo da autoridade
competente; documento de formalizagcdo da demanda (DFD); estudo técnico preliminar (ETP);

andlise de risco; termo de referéncia; parecer técnico; minuta de contrato.
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E documentos apresentados pela empresa: proposta da empresa; negativa de tributos
Municipais; certidao negativa de natureza tributaria federal; certidao negativa de natureza nao
tributaria federal; certiddo negativa de débitos trabalhistas; certiddo CNPJ; contrato social;
certiddo deinscricdo JUCE/PA; certiddo negativa detributos Federais; certiddo civil do TJ/PA,;
certificado de regularidade do FGTS;declaracdo de ME; alvara de licenca; certiddo negativa de

tributos Municipais;

E o relatorio.

Passamos agora a analise da fundamentacé&o juridica sobre o tema.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo. Preliminarmente, importante
salientarmos que 0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos
do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservadas a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente.

Deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data.

O objeto da andlise do Processo Administrativo em tela é prestacdo contratacdo de show
artistico de aparelhagem “CROCODILO” para o dia 13 de abril de 2024 com duracdo de
quatros horas, em comemoracdo ao 21° festival da Pororoca no Municipio de S&o Domingos
do Capim/PA.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitacdo,

como se pode extrair datranscricdo daredacdo do dispositivo ora citado:
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Art. 37.(...)
XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigfes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condic@es efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséaveisa garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos nossos).
A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no Art. 75,
e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n® 14.133/21.
Importante destacar que, a contratacdo de show artistico da aparelhagem Crocodilo,
visando atenderas necessidadesda Prefeitura Municipal de Sdo Domingo do Capim /Para, deve
seguir os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, que rege as normas gerais
delicitacdo e contratagdo no ambito da Administracdo Publica. Considerando que a contratacéo
pretendida se enquadra como profissional do setor artistico, € importante analisar a
possibilidade de utilizar a inexigibilidade de licitagdo com base no Art. 74 dareferida Lei.
Em vista disso € que o legislador, quando da edi¢do da Lei n® 14.133/21, previu a
possibilidade de contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitacdo, por ser inviavel a
competicdo, nas seguintes situacoes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica (...)

Verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos 0S
requisitos necessarios a comprovacao desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descricdo destetipo de contratacdo direta, em comparacdo com a anterior redacdo,
encontradana Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, anova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito
dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.

Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:
Art. 74....]
[-]
§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caputdeste artigo, considera -se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,declaracdo, carta ou outro

documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacao, no
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Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empreséario com

representacao restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n°
14.133/2021) constam 0s seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacdo direta, de
carater cumulativo, a realizacdo de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo e a demonstracéo de consagracdo do artista perante a critica especializada
ou opinido publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questao
exige que a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empreséario
exclusivo.

Disp0e o0 artigo 74, 8 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastadaa possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se
de negocio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado pelo artista com terceiro, o
primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato, declaragdo, carta ou outro

documento iddneo, registrado em cartorio para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara conhecimento
acerca da remuneracdo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua
em seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente.

No caso concreto, nota-se que o instrumento particular de contrato de exclusividade
artistica se encontra nos autos do processo administrativo.

Em outro ponto, como em qualquer outra contratacdo publica, a hipdtese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n°
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administracao Pablica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracéo verificar se o caché cobrado por

aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo
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artista em outras apresentacbes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
orgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto
0 preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese doart. 74, 11, da Lei
n®14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar as demais
providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

documentos a seguir:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casosde
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizagdo de demandae, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
11 - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se foro caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necesséria;
VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacgdo da autoridade competente. Pardgrafo Ginico. O ato que autoriza a
contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

O inciso I cita o “documento de formalizacdo de demandae, se foro caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”.

Especificamente, sobre a contratacdo direta de artista com fulcro no art. 74, 11, da Lei
n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descri¢do do objeto contenha detalhamento do bem
ou servico artistico, relacionando itens como material de confec¢do do bem, roteiro, figurino,
cendrio, equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de
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execucdo do servigo, repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Prefeitura Municipal atende ao
inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitacdes e Contratos.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Apds a juntada da documentacéo pertinente, a equipe técnica da Administragdo Publica
contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a presenca dos

requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o inciso |11 doart. 72 da Lei n® 14.133/2021.

3. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E

DEMAISREQUISITOS LEGAIS

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada,
nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n° 14.133/2021
assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[-]

V - comprovacao de que o contratado preenche osrequisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necesséria;(grifei)

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagdo:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de
informac6ese documentos necessarios e suficientes para demonstrara
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacé o, dividindo-se em:

[ - juridica;
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Il - técnica;
III - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira
Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser limitada a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para 0
exercicio daatividade que se pretende dela contratar.
Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo podera ser
objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacdo, por forca do que dispde a
Resolucdo n°51/2019 do Comité para Gestdo daRede Nacional para Simplificacdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas
(producdo musical, producéo teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo risco, a
dispensar quaisquer atos publicos para liberacdo da atividade econémica, nos termos do art. 3°,
inc 1, daLein®13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:
I - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);
II - ainscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a]Justi¢ca do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto
no

inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal
Acerca dos requisitos de habilitacdo, parece ndo haver maiores dificuldades. Sdo
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratacdo publica e

que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021 e encontramse juntados ao
processo em questao.
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Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente para a
contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida a disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, V111 e paragrafo
unico, daLein. 14.133/21).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos 0s requisitos
exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de

licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, 11 da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, ndo se vislumbra obstaculo juridico para a contratacdo de show artistico
daaparelhagem Crocodilo, cadastrada como pesso juridica empresa ASSIS E ASSIS LTDA,
inscrita no CNPJ: 52.902.923/0001-32, através inexigibilidade de licitacdo, com base no art.
74, inciso 11,daLei 14.133/21, desde que atendidos 0s requisitos exigidos na legislacéo vigente,
conforme € o caso dos autos.

Quanto a minuta do instrumento contratual, esta Assessoria entende que a minuta do
contrato atendea determinacao dos artigos 90 a 92, daLei n®14.133/21, constando as clausulas
minimas. Assim, as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram atendidas.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica, excluidos os aspectos técnicos e
verificando que o processo esta de acordo com 0s permissivos legais, esta Assessoria
manifesta-se pela APROVACAO da contratacio direta caracterizada pela inexigibilidade de
licitagdo, nostermos do Art. 74, 11,da Lei 14.133/21, uma vez que guardam conformidade com
a legislacdo vigente e as regras que regem as licitacdes e contratos administrativos, ndo tendo

nadaa opor quanto a contratacdo vez que atendem os requisitos exigidos pela lei.

E o parecer.
De Belém/PA para S&o Domingos do Capim/PA, 08 de abril de 2024
S FABIO JUNIOR Assinado de forma
A0 DR Caoce digital por FABIO
LIMA:8624227 el 024.06.26
CARVALHO DE | j§0r CARVALHO
LIMA DE LIMA

FABIO JUNIOR CARVALHODE LIMA
Advogado — OAB/PA n° 25.353
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