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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 011/2026/CGM/PMR.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO REFERENTE A CONTRATAGAO
ASSUNTO: DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.

ORGAO INTERESSADO:  pREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO/PA.

ORGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E GESTAO — SEGOV.
REQUISITANTE:

PROCESSO 186/2025.

LICITATORIO:

MODALIDANE DISPENSA DE LICITAGAO N° 055/2025.
CONTRATACAO ~ DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
IMPLANTAGAO, ~ HOSPEDAGEM, ~ MANUTENGAO,  SUPORTE
TECNICO, ATUALIZAGAO TECNOLOGICA E SUSTENTAGAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO DE TRANSPARENCIA PUBLICA,
OBJETO: INCLUINDO DISPONIBILIZAGAO DE PORTAL DA TRANSPARENCIA,
MODULOS DE ACESSO A INFORMAGAO, GESTAO DE DADOS
PUBLICOS, TREINAMENTO DE USUARIOS E ATENDIMENTO
TECNICO CONTINUO, DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO/PA.

D&F Empreendimentos em Gestao Publica Ltda, inscrita no CNPJ

FAVORECIDO: n® 05.793.894/0001-38.
VALOR GLOBAL: R$ 40.000,00 (QUARENTA MIL REAIS).
FUNDAMENTACAO: ART. 75, INCISO I, DA LEI N© 14.133/2021.

1. DO RELATORIO.

Cuida-se de analise concernente a contratacao direta formalizada por meio de Dispensa de
Licitacdo, fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, destinada a contratacdo de
solucao tecnoldgica voltada a gestdao da transparéncia publica municipal. O valor global da
contratacao perfaz R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), com vigéncia contratual estipulada em 12

(doze) meses, conforme consta no Termo de Referéncia e demais pegas instrutdrias.
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A instrucao proceSSL@bfﬁll.ﬂegII?EBagﬁli &th%gemm%fprgal da Secretaria Municipal

de Governo e Gestao, materializada por meio do Memorando n° 319/2025, no qual se evidencia a
necessidade administrativa da contratacdo, vinculando-a ao atendimento das exigéncias da Lei de
Acesso a Informacao, da Lei da Transparéncia Fiscal, da Lei do Governo Digital e da Nova Lei de
Licitagdes. Tal documento inaugura a fase interna do procedimento, caracterizando o interesse

publico e a motivacdo administrativa do ato.
2. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA.

Insta salientar que a conducdo da andlise técnica desta Controladoria € vinculada a
atividade prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuicbes do
Controle Interno perante a administracdo publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo

tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

1V - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administracdo Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de Contrato devidamente

nomeados para essa funcao.

Dessa forma, no cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, nos termos do §1° do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM /2014 e
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demais normas que regulélaﬁstﬂ)ﬂggﬁ 89&‘%6‘%8%"8?%0'3 Interno, referentes ao

exercicio do controle municipal, segue o parecer.

3. DA INSTRUGAO DO PROCESSO.

A instrucdo processual referente ao Processo Licitatério n® 186/2025, na modalidade
Dispensa de Licitacao n°® 055/2025, apresenta-se regularmente autuada, organizada e formalmente
constituida, encontrando-se encadernada em volume Unico, contendo 248 (duzentas e quarenta e

oito) folhas, devidamente numeradas sequencialmente, rubricadas e assinadas, da forma que segue:

01: Capa do processo identificando o objeto de contratacdo de sistema de transparéncia
publica e a empresa favorecida D&F Empreendimentos em Gestdo Publica Ltda.

o Pagina 02: Memorando n° 319/2025 — SEGOV, de 10 de novembro de 2025, solicitando a
abertura do certame em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

e Paginas 03 a 05: Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), justificando a
necessidade da contratacdo para assegurar a continuidade e eficiéncia administrativa.

o Pagina 06: Ato de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo, conforme
Decreto Municipal n® 018/2024.

» Paginas 07 a 08: Ato de Designacao de Gestor de Contrato, detalhando as atribuicdes de
coordenacao e fiscalizacao.

e Pagina 09: Documento de Designacao de Fiscal de Contrato, nomeando fiscais
administrativo, técnico e setorial.

o Pagina 10: Oficio n® 135/2025 solicitando proposta comercial a empresa L.M.S. Bino - ME.

o Paginas 11 a 12: Proposta financeira da empresa L. M. S. Bino - ME no valor total de R$
44.500,00.

o Pagina 13: Oficio n°® 134/2025 solicitando proposta a empresa D&F Empreendimentos em
Gestdo Publica Ltda.

o Pagina 14: Proposta financeira da empresa D&F Empreendimentos no valor total de R$
40.000,00.

e Pagina 15: Oficio n® 137/2025 solicitando cotagdo a empresa D&M Contabilidade e
Empreendimento Ltda.

o Pagina 16: Proposta financeira da empresa D&M Contabilidade no valor de R$ 42.000,00.

o Pagina 17: Oficio n° 138/2025 solicitando cotacdo a empresa Agéncia Impulso Marketing.

o Paginas 18 a 19: Proposta financeira da empresa Agéncia Impulso Marketing no valor de
R$ 41.500,00.

e Pagina 20: Solicitagdao de Compras n° 001128.
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o Pagina 21: RelatééiBmgrl_oABeoﬁ?La&S&EEBtgiﬁm&Ip|r8posta de menor valor (D&F

Empreendimentos).

o Pagina 22: Lista com a média dos valores cotados, fixada em R$ 42.125,00.

o Paginas 23 a 25: Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Preco, detalhando as fontes
consultadas e a metodologia utilizada.

e Paginas 26 a 27: Termo de Justificativa da Dispensa, fundamentando a escolha pelo
critério do menor prego.

o Pagina 28: Memorando n® 223/2025 consultando a Disponibilidade de Dotacdo
Orcamentaria.

o Pagina 29: Informagdo orcamentaria confirmando dotagdo na acdo 04.122.1203.2-013.

» Pagina 30: Solicitacdo formal de autorizacdo para abertura do procedimento licitatorio.

o Pagina 31: Autorizacdao n® 69/2025 para instrucdo processual assinada pelo Secretario de
Governo.

e Paginas 32 a 41: Estudo Técnico Preliminar (ETP), descrevendo os requisitos,
funcionalidades do sistema e viabilidade da contratacao.

» Paginas 42 a 47: Mapa de Riscos, identificando possiveis eventos que podem comprometer
a execugao contratual e suas respectivas agoes preventivas.

o Pagina 48: Certiddo de contratagOes correlatas ou interdependentes.

o Pagina 49: Certiddo de inexisténcia de Plano de Contratacdo Anual (PCA) para o exercicio
de 2025.

o Pagina 50: Certiddo de atendimento ao principio da segregacao de funcoes.

o Pagina 51: Certiddo de nao fracionamento indevido do objeto.

» Paginas 52 a 54: Justificativa técnica e legal para a nao utilizacao da dispensa eletrénica,
baseada na complexidade técnica do objeto.

e Paginas 55 a 59: Termo de lustificativa de Dispensa por Valor, concluindo pela
vantajosidade da proposta da D&F Empreendimentos.

o Paginas 60 a 87: Documentacao de habilitacdo da empresa, incluindo contrato social,
CNPJ e certidoes de regularidade fiscal e trabalhista.

» Paginas 88 a 183: Livros Diarios e Balangos Patrimoniais da empresa favorecida.

o Pagina 241: Termo de Autuacao do processo realizado em 15 de dezembro de 2025.

e Pagina 242: Memorando n° 990/2025 encaminhando os autos para andlise da
Procuradoria Juridica.

o Paginas 243 a 247: Parecer Juridico n® 450/2025, manifestando-se favoravelmente a

contratagao direta.
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o Pagina 248: Me”&"éi:“f’ﬁo’l‘i\%ﬁ/&oé‘%uai{? 6)8 ﬂ%ﬂﬁ&?ﬁﬂ)de 2026, encaminhando o

processo ao Controle Interno para parecer final e posterior homologagao.

4. Do Principio da Segregacao de Fungao.

A segregacao de fungOes tem por funcdo primordial, a de servir como ferramenta de
controle interno da prépria Administracdo Publica, a fim de garantir a independéncia funcional
dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas varias fases do procedimento
licitatdrio.

Tal principio, deve ser respeitado em todas as fases do procedimento licitatdrio, de modo
que, inicialmente esse termo vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias. Contudo,
com o advento da Nova Lei de Licitacdes 14.133/21, ele foi estabelecido no ordenamento
juridico, na condigdo de principio, descrito no artigo 5°.

Isso porque, € inerente a segregacao de funcOes que diferentes servidores atuem nas
mais diversas fases da licitacdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes
momentos do procedimento licitatdrio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissoes, fraudes, corrup¢ao, abusos
de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagdo de tal principio pressupde a
correta e completa definicao de fungbes a serem exercidas por cada servidor no decorrer do
procedimento licitatdrio, em especial nas fases de planejamento, composicdo da fase interna,

externa, execucdo e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a pratica da
segregacao de fungbes é recomendada pelos drgaos publicos de fiscalizacdo e controle em
diversos niveis de administracdao, uma vez que cada pessoa/servidor publico que atua no
procedimento assume direta e indiretamente a responsabilidade de suas agoes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérdao TCU 686/11 -
Plenario, recomenda a Administracao Publica ndo "designar para compor Comissao de Licitacao
servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase interna do
procedimento licitatério". Acorddo 686/11 - PLENARIO - Processo 001.594/2007-6 - Relator
André de Carvalho - Data da Sessao: 23/3/11.

Outra decisdo que merece referéncia consiste no acorddao 409/2007 - TCU2 da 12
Camara. No julgado, ressalta-se a importancia da segregacao de fungdes como ferramenta

utilizada para otimizar e gerar eficiéncia administrativa.
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Dessa forma, em fa&%ﬂﬁ‘ﬁ@l%%hf‘ﬁ QEEE\',PB&?AW{E%@O de fungdes, ainda que o

Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos, cada parte da equipe
gue o conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos administrativos. Apds averiguacao
sobre o arcabouco documental apresentado no processo em epigrafe, constatou-se o que

segue:
5. ANALISE PROCESSUAL.

5.1 Planejamento da Contratacao e Justificativa da Necessidade.

Constata-se que a fase preparatdria da contratacdo foi conduzida em estrita observancia ao
disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se o processo regularmente instruido com
o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), por meio do qual a Secretaria Municipal de
Governo e Gestdo delineou o objeto pretendido, apresentou a justificativa técnica da contratacao,
definiu os resultados institucionais almejados e demonstrou a vinculacao da solugao tecnoldgica a

melhoria da gestao da transparéncia publica municipal.

O referido documento evidencia que o sistema informatizado a ser contratado constitui
ferramenta indispensavel a continuidade dos servigos administrativos e ao cumprimento dos deveres
legais de publicidade, transparéncia ativa e garantia de acesso a informacao. Registra-se, ainda,
que no DFD consta a previsdo de pagamento em parcela Unica, considerando que o objeto

compreende implantacao, disponibilizacdo e manutencao do sistema por periodo determinado.

Integram igualmente os autos o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Mapa de Riscos,
instrumentos que materializam o adequado planejamento da contratacao. No ETP, a Administracao
avaliou as alternativas disponiveis no mercado, examinou aspectos de viabilidade técnica e
econdmica e fundamentou a escolha de solugao integrada capaz de atender de forma sistémica as
demandas do Municipio. O Mapa de Riscos, por sua vez, identifica, analisa e estabelece medidas
preventivas e mitigadoras para riscos de natureza técnica, operacional e contratual, evidenciando a

adogdo de praticas de governanca e gestdo de riscos em consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

Ademais, consta justificativa técnica expressa quanto ao nao parcelamento do objeto,
amparada na necessidade de padronizacao tecnoldgica, integracao plena entre os mddulos do
sistema, uniformidade de suporte técnico e responsabilizacdo Unica pela hospedagem, manutencao
e atualizacdo da plataforma, o que afasta a viabilidade de fracionamento da solucao sem prejuizo a
eficiéncia administrativa.
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Todavia, verifica-se %Nnmamgd:ﬁm%tﬁm%%iﬁﬂgﬁ%gamento parcelado mensal,

disposicdo que ndo guarda plena consonancia com a forma de pagamento descrita no DFD. Tal
divergéncia, embora ndo configure ilegalidade por si s6, demanda ajuste formal para assegurar a
coeréncia entre os documentos da fase preparatdria e as cladusulas contratuais, em observancia aos
principios da vinculacao ao instrumento convocatério (por analogia), da transparéncia e da
seguranca juridica.

Dessa forma, este Controle Interno recomenda que, antes da formalizacao do contrato, seja
promovida a adequagdo da clausula de pagamento constante na minuta contratual, harmonizando-
a com a justificativa constante no DFD e com a forma de execugao do objeto, de modo a evitar
interpretacdes divergentes na fase de execucao contratual e assegurar clareza quanto ao regime de

desembolso financeiro.
5.2. Pesquisa de Precos e Comprovacao da Vantajosidade.

A afericao da vantajosidade da contratacao foi precedida de regular pesquisa de pregos,
realizada em observancia ao principio da economicidade e ao dever de motivacdo dos atos
administrativos, conforme exigem os arts. 23 e 72, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. Consta nos
autos Relatério de Cotacdo acompanhado de Mapa Comparativo de Precos, documentos que
demonstram a consulta a empresas do ramo compativel com o objeto pretendido, garantindo

parametro idoneo de comparagao mercadoldgica.

Os valores obtidos na pesquisa restaram assim consignados:

1. D&F Empreendimentos em Gestdo Publica Ltda — R$ 40.000,00;

2. L.M.S. Bino — ME — R$ 44.500,00;

3. D&M Contabilidade e Empreendimentos Ltda — R$ 42.500,00;

4. Agéncia Impulso Marketing e Empreendimentos Ltda — R$ 41.500,00.

A andlise comparativa evidencia que a proposta apresentada pela empresa D&F
Empreendimentos em Gestao Publica Ltda corresponde ao menor prego global, revelando-se, sob o
prisma econdmico, a opcao mais vantajosa a Administragdo. Além do critério objetivo de preco, a
proposta demonstra compatibilidade técnica integral com as especificacdes constantes no Termo de
Referéncia, notadamente quanto a implantacdo, hospedagem, manutencao e suporte técnico do
sistema informatizado de transparéncia publica, o que afasta risco de contratacdo de solucao

inadequada ou incompleta.

Verifica-se, ainda, a presenca de justificativa formal de precos, na qual a Administracao

atesta que o valor pactuado encontra-se compativel com os praticados no mercado, considerando

a natueeza continuada d S VI(_;O Q.nivel de esPeaaIlzagao técnica exigido e a abrangéncia funcional
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da solucao tecnoldgica. Tal (96%?;@8?&?8’&%@&9&%5%8%5” a razoabilidade do preco

contratado, prevenindo sobrepreco e assegurando a adequada aplicacao dos recursos publicos, em

consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Registre-se, por fim, que o valor global da contratagao, fixado em R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais), encontra-se dentro do limite legal aplicavel a dispensa de licitacdo em razao do valor,
conforme art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. Desse modo, resta juridicamente adequado o

enquadramento da contratagao na hipdtese de dispensa por valor.

Conclui-se que a pesquisa de precos foi realizada de forma regular, estando devidamente
comprovada a vantajosidade econdmica e a adequacao técnica da proposta selecionada, o que

legitima a escolha da empresa contratada e confere respaldo a contratacao direta promovida.
6. Razao da Escolha do Fornecedor.

A escolha da empresa D&F Empreendimentos em Gestdo Publica Ltda decorre de critérios
objetivos e devidamente motivados nos autos, em consonancia com o art. 72, inciso VI, da Lei n®
14.133/2021. Conforme demonstrado no Mapa Comparativo de Precos e na andlise técnica das
propostas, a empresa apresentou o menor preco global dentre as cotacdes validas obtidas pela
Administracdo, aliado a plena compatibilidade técnica de sua proposta com as especificacoes

constantes no Termo de Referéncia.

Além do critério econdmico, restou comprovada a capacidade técnica e operacional da
empresa, por meio de atestado de capacidade técnica e documentacao que evidencia experiéncia
prévia na implantacdo, manutencao e suporte de sistemas informatizados voltados a gestao publica
e transparéncia governamental. Soma-se a isso a comprovacao de regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e econ6mico-financeira, o que demonstra que a empresa retine condicles legais e

técnicas para executar o objeto contratual com seguranca e eficiéncia.

Dessa forma, a escolha do fornecedor esta devidamente fundamentada na conjugacao dos
principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, ndo havendo qualquer

indicio de direcionamento ou favorecimento indevido.
7. Justificativa do Preco.

A justificativa do prego encontra-se devidamente formalizada no processo, atendendo ao art.
72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, por meio de pesquisa de mercado realizada com quatro
empresas do ramo pertinente ao objeto contratado, cujos valores apresentados foram comparados

em relatorio prdprio e consolidados em mapa comparativo.
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O valor ofertado pel&sm\?ﬁeéﬁ EB'SEPR‘E’I?R &?rﬁ%ﬂﬂﬁﬁlﬁ?ﬁ’p?o“ 40.000,00 (quarenta mil

reais), mostrou-se inferior as demais propostas coletadas, revelando-se compativel com os precos
praticados no mercado para servigos de implantagdo, hospedagem, manutencado e suporte técnico
de sistema informatizado de transparéncia publica. A Administracao registrou, ainda, analise técnica
confirmando que o valor proposto é condizente com a complexidade da solucdao, o periodo de

vigéncia contratual e o escopo funcional do sistema.

Registre-se que o montante contratado encontra-se dentro do limite legal para dispensa de
licitacdo em razao do valor, conforme art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, observados os valores
atualizados por regulamentacao federal, o que reforca a regularidade do enquadramento juridico da

contratacao.

Assim, resta demonstrado que o preco contratado é razoavel, compativel com o mercado e
vantajoso para a Administragdo, ndo se evidenciando sobrepreco ou afronta aos principios da

economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos.
8. Habilitagao e Regularidade da Empresa Contratada.

No que concerne a habilitacdo da empresa D&F Empreendimentos em Gestao Publica Ltda,
verifica-se que a documentacao comprobatoéria de sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista,
econOmico-financeira e técnica encontra-se devidamente encartada e organizada nos autos,
possibilitando a afericdo objetiva da aptidao da futura contratada, em estrita conformidade com os
arts. 62 a 70 da Lei n°© 14.133/2021.

As fls. 60 a 87 encontram-se os documentos relativos & habilitacdo juridica e a regularidade
fiscal e trabalhista, assim discriminados:

« Contrato Social e respectivas alteracdes (fls. 60 a 71): devidamente registrados no 6rgao
competente, comprovando a constituicdo regular da pessoa juridica e a legitimidade de seu
representante legal;

o Comprovante de inscricao e situagao cadastral no CNPJ] (fls. 74 a 75): atestando a
regularidade cadastral da empresa perante a Receita Federal do Brasil;

o Certidao de Regularidade perante a Fazenda Federal (fl. 76): abrangendo tributos federais
e Divida Ativa da Unido, demonstrando a inexisténcia de pendéncias fiscais;

o Certidao de Regularidade perante a Fazenda Estadual (fls. 77 a 79): comprovando a
inexisténcia de débitos tributarios em ambito estadual;

o Certiddo de Regularidade perante a Fazenda Municipal (fls. 80 e 182): evidenciando a

adimpléncia da empresa junto ao fisco municipal;
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o Certificado de Regéfaﬁqqggf}edzgg&—e(ﬁ&({lb%m%m'%la Caixa Econ6mica Federal,

atestando a regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
» Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (fl. 81): emitida pelo Tribunal Superior

do Trabalho, comprovando a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

Esse conjunto documental demonstra a plena regularidade fiscal, social e trabalhista da
empresa, inexistindo impedimentos legais a sua contratacdo com o Poder Publico, em conformidade
com o art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, as fls. 83 a 87 constam certiddes negativas relativas a sancOes
administrativas e judiciais, abrangendo consultas a cadastros de licitantes inidoneos, improbidade
administrativa e distribuicdes judiciais civeis, reforcando a idoneidade da empresa e a inexisténcia
de dbices de natureza sancionatoria.

No que se refere a qualificacdo economico-financeira, verifica-se que as fls. 88 a 180
encontram-se os Livros Diarios, Balancos Patrimoniais e demais demonstragdes contabeis,
documentos que evidenciam a situacao patrimonial e financeira da empresa, permitindo a
verificacao de sua capacidade de suportar as obrigaces contratuais. Tais pecas contabeis atendem
ao disposto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, assegurando que a contratada detém estrutura

financeira compativel com a execucdo do objeto.

Por fim, no tocante a qualificagdo técnica, consta a fl. 184 o Atestado de Capacidade Técnica,
comprovando que a empresa ja executou servicos similares de implantacao, manutencao e suporte
de sistema informatizado, compativeis com o objeto da presente contratagao, atendendo, assim,
aos requisitos técnicos exigidos e conferindo seguranca quanto a capacidade operacional da futura
contratada.

9. Disponibilidade Orcamentaria.

Consta nos autos manifestacao do setor contabil confirmando a existéncia de dotagao
orcamentaria suficiente para suportar a despesa, vinculada a acao 04.122.1203.2-013 — Manutengao
da Secretaria Municipal de Governo, na natureza de despesa 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, fonte 1500, em conformidade com o art. 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

10. Parecer Juridico e Conformidade Legal.

Consta nos autos o Parecer Juridico n® 450/2025, exarado pela Procuradoria-Geral do

Municipio, no qual a Assessoria Juridica procedeu a andlise de legalidade do procedimento de
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contratacao direta, a luz d%b‘?&fﬁSﬁ@bB‘ﬁuk‘éEﬁ/ﬁPﬁb mﬁiféﬁﬁado-se de forma favoravel a

realizacao da dispensa de licitacao.

Na referida manifestagao, restou consignado que o processo encontra-se formalmente
instruido com os elementos exigidos pelo art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, destacando-se a
caracterizacao da hipotese legal de dispensa em razado do valor, a demonstragao do interesse publico
devidamente motivado, a comprovacgao da vantajosidade da proposta selecionada, a adequacao da

pesquisa de precos e a regularidade da empresa a ser contratada.

O érgao juridico consignou, ainda, que a validade da contratacao permanece condicionada
a conferéncia final da regularidade das certiddes fiscais e trabalhistas por ocasidao da formalizacao
contratual, bem como a observancia dos deveres de publicidade, especialmente quanto a divulgacado
do ato de ratificagao, do extrato contratual e das informacoes no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), em conformidade com os arts. 72, paragrafo Unico, e 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Ha nos autos certificacdes quanto a inexisténcia de fracionamento indevido de despesa e
quanto a observancia do principio da segregacao de fungdes, demonstrando que a contratacdo foi
tratada como demanda autbnoma, com tramitagdo regular e sem burla ao dever de licitar. Restam,
assim, resguardados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia

e economicidade.

Considerando que o Processo Licitatério n® 186/2025, Dispensa de Licitagdo n® 055/2025,
em razao do lapso temporal transcorrido entre a fase de instrugao e o momento atual, passou a
produzir efeitos administrativos, financeiros e contratuais projetados para exercicio diverso daquele
de sua instauracao, sem que tal circunstancia decorra de descontinuidade do interesse publico, mas
sim de tramite regular e da necessidade de atualizacdo técnico do procedimento, este Controle
Interno RECOMENDA que seja feito a Atualizacdo da Dotacao Orcamentaria, sendo
juntado aos autos a comprovacao de dotacdao orcamentaria especifica para o exercicio
de 2026, nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, assegurando a
compatibilidade da despesa com a Lei Orcamentaria Anual vigente e a regularidade da
execucao financeira no novo exercicio, em observancia ao principio da anualidade

orcamentaria.

Ressalta-se que a providéncias ora recomendada configura adequacao orgamentaria necessaria
em razao do decurso temporal do processo, com o objetivo de garantir a continuidade do servigo
publico, preservar a legalidade dos atos administrativos e reforgar os principios da legalidade, da

transparéncia, do planejamento e da responsabilidade na gestao fiscal.
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11. PARECER. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Diante da analise da instrucdo processual, verifica-se que a contratacao direta objeto do

Processo Licitatorio n® 186/2025 — Dispensa de Licitagdo n® 055/2025 atende aos requisitos
estabelecidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se devidamente caracterizada a
hipdtese legal de dispensa em razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso II, do mesmo diploma
legal. Restaram demonstrados nos autos o interesse publico devidamente motivado, a vantajosidade
da proposta selecionada, a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica
da empresa contratada, bem como a existéncia de dotacao orcamentaria suficiente para fazer frente

a despesa (referente ao exercicio financeiro de 2025).

Constatou-se, ainda, a regularidade da fase preparatéria, compondo arcabougo documental
suficiente para amparar a contratacao direta sob os aspectos da legalidade, legitimidade e

economicidade.

Todavia, conforme consignado na analise técnica, verificou-se divergéncia entre a forma de
pagamento prevista no Documento de Formalizagao de Demanda, que indica pagamento em parcela
Unica, e a minuta contratual, que prevé pagamento parcelado mensal. Embora tal situacdao nao
invalide o procedimento, impde-se a necessidade de harmonizacdo documental para assegurar

coeréncia interna do processo e seguranca juridica na execucdo contratual.

Diante disso, este Controle Interno manifesta-se FAVORAVELMENTE a continuidade do feito,
condicionando-a ao atendimento das seguintes recomendagoes:

1. Ratificacdo da dispensa de licitacao, pela autoridade competente, nos termos do art. 72,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021;

2. Adequacgdo prévia da clausula de pagamento constante na minuta contratual, de modo
a compatibiliza-la com a justificativa apresentada no DFD e com a forma de execucado do objeto;

3. Juntada da comprovacao de dotagdo orcamentaria para o exercicio de 2026, nos termos
do art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, assegurando a regularidade da execucao financeira no
novo exercicio;

4. Formalizacdo do contrato, apds o cumprimento dos ajustes recomendados;

5. Publicagdo do extrato contratual no Diario Oficial e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), em observancia ao disposto nos arts. 72, paragrafo Unico, e 94 da Lei n°
14.133/2021.

Recomenda-se que futuras contratacdes similares sejam incluidas no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), nos termos do art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

A
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Recomenda-se também, a obrigatoriedade da divulgacdo nos Portais/Murais exigidos pela
Lei de Transparéncia (TCM/PA) e legislacdo correlata. Para que sofra anadlise do 6rgao
julgador/fiscalizador das Contas do Municipio, como determina a legislacao pertinente.

Cientifica, por fim, que as informacOes aqui prestadas pelos solicitantes estdo sujeitas a
comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicacao ao Ministério Publico Estadual, e ao TCM/PA, para as providéncias de algada.

Ressalva-se que esta manifestacdo se limita a andlise dos elementos constantes nos autos,
nao implicando validagao de eventuais vicios formais ou materiais ndo identificados.

Redencao/PA, 03 de fevereiro de 2026.

E o Parecer. S.M.J.

TALITA DAMAS Assinado de forma digital

or TALITA DAMAS

FERREIRA:0264 FERREIRA.02648543309
Dados: 2026.02.03

8543309 12:05:23 -03'00"

TALITA DAMAS FERREIRA
Controladora Geral do Municipio.
Decreto Municipal n® 011/2025.
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