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PARECER CGIM

Processo n° 169/2021/PMCC

Contrato n® 20211203

Requerente: Secretaria Municipal de Governo

Assunto: Solicitagdo de prorrogagdo do contrato n® 20211203, referente ao processo
licitatério n® 169/2021 - PMCC, modalidade Concorréncia, cujo objeto é a contratagdo
de agéncia de propaganda para a prestagdo de servigos de publicidade, compreendendo
o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenha por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concep¢do, a criagdo, a eXecugdo interna, a
intermediagdo e a supervisdo da execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de comunicagdo, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito a informagdo, de difundir, ideias, principios, iniciativas ou

instituigdes ou de informar o publico em geral.

RELATORA: Sr". Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral Interna do
Municipio de Canad dos Carajas — PA, responsavel pelo Controle Interno conforme
Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugdo
Administrativa n° 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o 3°
Aditivo ao Contrato n° 20211203, com base nas regras insculpidas pela Lei n°

8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno ¢ o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas
ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos

orgdos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10° ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998
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ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59
da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canad dos
Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competéncias:

Art. 5 °..) I — Verificar a regularidade da programacdo
or¢amentaria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execuc¢do dos programas de
governo e do or¢amento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades
da administracdo direta e indireta municipal, bem como das
aplicagdes de recursos puiblicos por entidade de direito
privado;

()

1V — Examinar as fases de execu¢do da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licita¢ées e contratos, sob
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade. (2.n)

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificagdo da
regularidade das solicitacdes de aditivos contratuais. Assim, a fim de cumprir as

atribui¢des legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € importante ser

verificada e registrada a cronologia dos atos, vejamos:

O Terceiro aditivo ao Contrato n° 20211203 fo1 assinado em 06 de dezembro de

2024, sendo despachado pela CPL a CGIM para analise e emissdo de parecer em 20 de
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janeiro de 2025. Insta salientar que o prazo de analise por esta Controladoria é, em
média, de 03 (trés) a 05 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado, a depender da

complexidade da causa.
RELATORIO

O presente processo refere ao Terceiro Aditivo de Prazo ao contrato n°
20211203, a partir de solicitagdo, objetivando prorrogar o prazo contratual até 16 de
dezembro de 2025, mantendo a continuidade dos servicos e garantindo assim o perfeito

funcionamento das atividades administrativas da Secretaria Municipal de Governo.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: Justificativa de
prorrogacdo contratual (fls. 944-946); Manifestagdo Positiva da empresa acerca da
prorroga¢do contratual (fl. 950); Solicitagdo de Prorrogacdo Contratual da SEGOV ({ls.
974-976); Despacho da Secretaria Municipal de Governo (fl. 977); Nota de Pré-
Empenho (fls. 978); Declaracio de Adequagdo Orcamentaria (fls. 979); Termo de
Autorizacdo da Chefe do Executivo Municipal (fls. 980); Certidoes de Regularidade
Fiscal e Trabalhista (fls. 981-987); Confirmacdo da validade das certiddes (fls. 998-
1006); Minuta do Terceiro Aditivo ao Contrato (fl. 988); Despacho da CPL a PGM para
parecer (fl. 989); Parecer Juridico (fls. 990-996), Terceiro Aditivo ao Contrato (fl. 997),
Despacho da CPL a CGIM para analise e emissdo de parecer acerca do Terceiro Aditivo
de Prazo ao Contrato (fl. 1007); Requerimento da CGIM (fl. 1008-1009); Documentos
em atendimento ao requerimento (fls. 1010-1053), Despacho da CPL a CGIM (fl.
1054).

E o sucinto Relatério. A seguir, a analise do mérito.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as
contratagdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser realizadas através de
licitacdo que assegure igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos, compras e alienag¢des junto ao Poder Publico, sendo vejamos:
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Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificos na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos concorrentes.
A regulamentac¢do do referido artigo encontra-se presente na Lei n® 8.666/93 —
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se

basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagdo e demais cominagdes.

No caso em tela, a modalidade de licitagdo empregada foi a Concorréncia por ser
a melhor modalidade de licitagdo para o objeto, qual seja a contratagdo de servicos de
propaganda e publicidade, isso porque as interessadas comprovaram na fase inicial da
habilitagdo preliminar possuir os requisitos minimos exigidos no edital para a execugdo

do objeto, nos termos do art. 22, § 1°, Lei 8.666/93.

Assim, cumprindo todas as fases do processo licitatorio, sagrou-se vencedora a
empresa GAMMA COMUN[CACAO e, posteriormente, houve a formalizacdo do
contrato no valor de R$12.000.000, 00 (doze milhdes de reais), pelo prazo de 12 meses.

Neste momento, busca-se prorrogagdo do contrato n° 20211203 por igual
periodo e por igual valor. E importante mencionar que o art. 57, inciso II, da Lei Federal
n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogacio dos contratos administrativos em
determinadas hipoteses e em limites discriminados, conforme os ditames do artigo 57,

inciso 11, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
excelo quanto aos relativos:

()

Il — a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e_sucessivos periodos _com vistas a obten¢do de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (grifo nosso).
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Dessa forma, inferimos que é valida a prorroga¢do dos contratos por igual
periodo de tempo desde que se trate de servigo continuo, bem como objetive a obten¢do
de precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo. Diante disso, o TCU
recomenda a verificagdo dos precos junto ao mercado para os casos de prorrogagdo do

prazo contratual:

“Na elaboragcdo do or¢amento estimativo da licitagdo, bem
como na demonstra¢do da vantajosidade de eventual
prorrogagdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas
consultas ae Portal de Compras governamentais e as
contratacoes similares de outros entes pitblicos, em detrimento
de pesquisa com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, cuja adog¢do deve ser tida como pratica
subsidiaria.” (INFO TCU LC 2015 246). (g.n)

Portanto, é importante que a pesquisa de pregos seja feita através de fontes
diversificadas, devendo ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Municipais e as

contratacdes similares de outros entes publicos.

Ainda nesse sentido, a instru¢do normativa SEGES/MPDG n°® 5 em seu art. 51

traz os pressupostos para a prorrogacdo contratual de servigos continuos. Vejamos:

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo
tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual que objetiva a
obtengdo de pregos e condigdes mais vaniajosas para a
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze)
meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de presta¢io
dos servigos tem natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com
informacoes de que os servicos tenham sido prestados
regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administra¢do
mantém interesse na realizagdo do servico;

d) comprovacio de que o valor do contrato permanece
economicamente vantajoso para a Administrac¢io,

e) manifesta¢do expressa da contratada informando o interesse
na prorrogacdo; e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condigoes
iniciais de habilita¢do. (Grifamos)
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Analisando a presente instrugdo processual, observamos que houve a
demonstracdo dos pressupostos necessarios para a realizagdo do aditamento de prazo.
Destacando a comprovacdo da prestagdo de servigos continuos, conforme as fls. 944-

946, comprovagdo que o contrato permanece vantajoso (fls. 1010-1052).

Verifica-se que o procedimento encontra-se instruido com a solicitagdo de
prorrogagdo contratual, que comprova a necessidade continua do servigo para a
Secretaria Municipal de Governo. De acordo com o relatorio, consta nos autos as
Certiddes de Regularidade fiscal e trabalhista da contratada, a Confirmacdo de
Autenticidade destas Certiddes e a Minuta do Terceiro Termo Aditivo de Prazo ao
Contrato n® 20211203.

Por fim, consta a Manifestacdo Positiva da empresa acerca da prorrogacio do
contrato, Nota de Pré-Empenhos, a Declaragdo de Adequagido Or¢amentaria do ano de
2025, bem como o Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal para

prosseguimento da prorrogacdo do Contrato.

No mais, o parecer juridico da Procuradoria do Municipio opina

favoravelmente pela prorrogacio do contrato (fls. 990-996).

Por fim, segue anexo o 3° Termo do Aditivo do Contrato n°® 20211203 (fls. 997-

997/verso), devendo ser publicado o extrato, de acordo com a Lei n° 8.666/93.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, na fase de prorrogacao contratual em
decorréncia da continuidade aos servigos prestados, estando apto para gerar despesas

para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
a observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgagio

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Pagina 6 de 7
Rua América, S'N, Quadra 78 - Novo Horizonte III - CEP 68.356-257, Canad dos Carajas/PA.
E-mail: controladoria(@canaadoscarajas.pa.gov.br. )



PREFEITURA
—

} DOS CARAJAS -
O futuro nasce todo dia CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas

a comprovagio por todos os meios legais admitidos.

JOYCE SILVEIRA Assinado de forma

digital por JOYCE Canaad dos Carajas, 22 de janeiro de 2025.
DA SILVA SILVEIRA DA SILVA ] ]
OLIVEIRA:8136 o ygiRA:8136407

4075253 5253

JOYCE SILVE SILVA OLIVEIRA
Controladora Geifal Interna do Municipio
Portarid n°® 272/2021 7

ANIELE RO GUES DA COSTA
Analista de Cpntrole Interno

Contrato n® 03217740 ricula n° 0101315
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