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PARECER CGIM

Processo n° 184/2021/FMAS — CPL

Referéncia: Contrato n° 20223233

Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Assunto: Solicitagdo de prorrogagdo do contrato n® 20223233, referente ao Processo Licitatorio
n® 184/2021/FMAS, cujo objeto € a “Contratagido de empresa especializada na prestagio de
servico continuado de Arranjo de Pagamento., fazendo uso de tecnologia de Cartio de
Pagamento, com disponibiliza¢do de software de gerenciamento de beneficio. Intermediando a
transferéncia de subsidio financeiro entre beneficiarios da CONTRATANTE e credenciado da

CONTRATADA, seguindo criiérios legais™.

RELATORA: Sr’. Joyce Silveira da Silva Oliveira. Controladora Geral Interna do Municipio
de Canad dos Carajas — PA, responsavel pelo Controle Interno conforme Portaria n® 272/2021,
declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. nos
termos do § 1° do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n° 29/TCM de 04 de Julho de 2017,
que analisou integralmente o Terceiro Aditivo ac Contrato n® 20223233, com basc nas regras

insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que

cAOIIN

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O conitroie interno ¢ o fiscal das aiividades exercidas por pessoas {isicas e juridicas,
evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas ou das boas

praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos érgios 2
que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; eie nao pode ser

renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu™.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema de
controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dos Carajas a Unidade de

Controle Interno do Poder Executivo Municipal. atribuindo dentre outras competéncias:

''pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998 "B
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Art. 5 ° (. )I — Verificar a regularidade da programacado
or¢amentdria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execuc¢do dos
programas de governo e do or¢amento do municipio, no

iFinG Wing vez por ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efeiividade da  gesido or¢umenidria, financeira ¢
pairimonial nos Grgdos € enitidades da administragdo
direta e indireta municipal, bem como das aplicagdes de
recursos publicos por entidade de direito privado;

-
fas)
IV — Examinar as fases de execuc¢do da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitacdes e
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoubilidade. (grifo nosso).
Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificagdo da
regularidade da solicitacdo de aditivo contratual. Assim, a fim de cumprir as atribuigdes
legais desta Coniroladoria, expediinos o parecer a seguir.
PRELIMINAR
Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € importante ser verificada .

e registrada a cronologia dos fatos. vejamos:

O Sétimo aditivo ao Contrato n°® 20225332 foi assinado em 12 de margo de 2025, sendo
despachado pela CPL & CGIM para analise ¢ emissdo de parecer do Terceiro Aditivo ao
Contraio em 17 de margo de 2025. Insia salientar que o prazo de analise por esta Coniroladoria
¢, em média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado, a depender da

complexidade da causa.
RELATORIO

O presente processo refere-se ao Terceiro Aditivo de Prazo ao contrato n® 20223233,
junto 2 WEBCARD ADMINISTRACAQO LTDA, a partir da solicitagdo, objetivando prorrogar

o prazo contratual até 27 de setembro de 2025. mantendo a continuidade dos servicos e
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garantindo assim o perfeito funcionamento da prestagdo ininterrupta ¢ em face do
desenvolvimento habitual dos atendimentos a4 aquisicdo de géneros alimenticios, para
manutencde do programa eventual de Transferéncia de Subsidio Financeiro “Auxilio

Alimentacio™.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios: O processo licitatorio
n® 184/2021/FMAS: Manifestagdo Positiva da empresa acerca da prorrogagdo contratual
(fls.666): Pesquisa de precos (fls. 662-663/verso): Mapa de Apuracdo de Precos (fls.664):
Solicitagdo de Prorrogagdo Contratual (fls.665); Despacho da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social acerca de pesquisa de prego (fls. 661); Despacho da Secretaria

Existéncia de Recursos Orgamentarios (fls.678); Nota de Pre-Empenhos (fis.679): Declaragao
de Adequagdo Orgamentaria (fls680); Termo de Autorizagdo do Chefe do Executivo Municipal

(f1s.681): Solicitagdo de Prorrogagdo Contratual com Cronograma de Execugdo Contratual

validade das certiddes (fls.690-697); Minuta do Terceiro Aditivo ao Contrato (fls.682);
Despacho da CPL. @ PGM para parecer ( fls.683); Parecer Juridico (f15.684-689) ; Terceiro
Aditivo ao Contrato (fls. 698) : e Despacho da CPL a CGIM para anélise ¢ emissdo de parecer

do Terceiro Aditivo de Prorrogagdo ao Contrato (iis. 699).
E o sucinto Relatério. A seguir, a anélise do mérito.
ANALISE

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as coniratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que assegure
igualdade de condi¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras ¢
alienacgdes junto ao Poder Publico. Entretanto. a Constituicdo Federal prevé a possiblidade de

exceqdo a regra de coniratagdo via procedimento hicitatOrio, sendo vejamos.

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificos na
legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigoes a  iodos
concorrentes... (grifo nosso).
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A regulamentagdo do referido artigo encontra-se presente na Lei n°® 8.666/93 — Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear em

suas normas. sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais

No caso em tela, o Terceiro Aditivo do Contrato n° 20223233, firmado com a
WEBCARD ADMINISTRACAO LTDA, tem por objetivo prorrogar o prazo contratual
de 31 de marco de 2025 até 27 de setembro de 2025. Segundo a Secretaria de
Desenvolvimento Social o pedido de prorrogacio tem respaldo na necessidade de manter
0s servigos de manuten¢do do programa eventual de Transferéncia de Subsidio Financeiro

“Auxilio Alimentaciao” (fls. 675).

E importante mencionar que o art. 57, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93 prevé a
possibilidade de prorrogagdo dos contratos administrativos em determinadas hipdteses e em

limites descriminados, conforme os ditames do artigo 57, inciso I1, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamenidrios, excelo quanio aos relativos:

Il —a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderde ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas &
a obieng¢do de pregos ¢ condigoes mais vaniajosas para

nosso).

Em que pese o texto legal preveja a prorrogagdo por iguais periodos, ¢ pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos administrativos por

periodos menores, segundo o jurista Margal Justen Filho:

“E obrigatorio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo
da coniratagdo original? A resposia € negaiiva, mesmo
que o iexiv legal aluda a  Ciguais”. Seria i
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogacdo
por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato
por até sessenta meses, ndo seria razodvel subordinar a

Adminisiracdo ao dever de esiabelecer periodos %
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idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o
desvio de poder. Ndo se admitird que a Administragdo
fixe periodos diminutos para a renovagdo, ameagando o
coniraiado que ndo for simpdtico.”” (grifamos)

Destaca-se que o procedimento encontra-se instruido com a solicitagdo de prorrogagdo
contratual, que comprova sua necessidade para as atividades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social. De acordo com o relaiério, consia nos auios as Ceriiddes de
Regularidade fiscal e trabalhista da contratada, a Confirmacdo de Autenticidade destas
Certiddes e a Minuta do Terceiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n® 20223233.

Por fim, consta a Manifestac@io Positiva da empresa acerca da prorrogagio do contrato,
Nota de Pré-Empenho, a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria do ano de 2023, bem como o
Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal para prosseguimento da prorrogagio

do Contrato.

No mais, o parecer juridico da Procuradoria do Municipio opina favoraveimenie

com ressalvas pela prorrogac¢io do contrato n°® 20223233(fls. 684-689).

-~

Por fim, segue anexo o 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 20223233 (fls. 698/verso).

devendo ser publicade os extratos, de acordo com a Lei n® 8.666/93.
CONCLUSAO

FRENTE 0 EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de iodas as formalidades legais, na fase de prorrogagdo coniratual em decorréncia da
continuidade aos servigos prestados, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estigio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado nos artigos 38,
40, 61 ¢ demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular divuigagdo oficial dos termos ¢

atos a serem realizados.

Declara por fim. estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagdo por lodos os meios legais admitidos.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° edigdo. Ed.
Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 730. @

7z

Rua América, S/N, Quadra 78 - Novo Horizonte III - CEP 68.356-257, Canaa dos Carajas/PA.
E-mail: controladoria@canaadoscarajas.pa.gov.br. PaginaSded



‘ AN L‘*J
~ EEFE!TUR'_A _---‘
DOS CARAJAS

O futuro nasce todo dia CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

JOYCE Assinado de Canai dos Carajas, 17 de margo de 2025.
SILVEIRA DA forma digital por

JOYCE SILVEIRA
SI5YA DA SILVA

OLIVEIRA:8136 (| |VEIRA:8136407
4075253 30528% SILVEIRA

Ceontreladora Geralll

Portaria

ILVA OLIVEIRA
terna de Municipic

° 272/2021

NATHALIA AUGUSTA DE SA SILVA
Gestora de Coordenaciao

Portaria n°® 225/2025
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