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LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 20202301002-SEMSA
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2020-CPL

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE BARCOS E LANCHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA 63676931220, inscrita no CNPJ: 17.134.862/0001-00 - Inscri¢do
Estadual: 15.390.359-7 e Inscrigdo Municipal n° 08712, sediada na Rua TANCREDO NEVES, 398 —
MARACANA — JURUTI-PA, através do seu representante legal o Sr. Davi Jose Cativo de Souza,
portador (a) da Carteira de identidade n°® 13937880 SSP-AM e de CPF n° 636.769.312-00, residente e
domiciliado nesta cidade de Juruti, cito o mesmo endere¢o da empresa, legitima participante do

" processo licitatorio acima referenciado, por seu representante legal, vem tempestivamente a presenga
de Vossa Senhoria, a vista do decisorio que declarou sua proposta desclassificada, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme lhe faculta o inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei
10.520/02. e posteriores alteragdes, requerendo, desde ja, caso ndo reconsiderada a decisao proferida
por V. Sa, que as presentes razdes sejam enviadas a analise da Autoridade Hierarquicamente
Superior, face aos motivos que adiante passa a expor e ao final requerer:

I--DOS FATOS

Em ato publico do dia 18 de Fevereiro de 2020, a Pregoeira da Prefeitura Municipal de Juruti — Para,
em conjunto com os membros integrarites da sua equipe de apoio, proferiu o resultado da analise das
propostas de Precos dos Licitantes participantes PREGAO PRESENCIAL N° 20202301002-
SEMSA, PROCESSO LICITATORIO N° 005/2020-CPL, cujo objeto € a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAC DE SERVICOS DE LOCACAO DE BARCOS E LANCHAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
desclassificando a Proposta de Pregos da licitante DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA 63676931220,
sob argumento da sua concorrente de que “nfo esta indicando a especificagcdo detalhada do produto
conforme o ltem 7.2 — alinea e) do edital’.

BID0 ;m LIC] i;«'gg,qg

7.2 — Na proposta da licitante constardo:

e) Indicagdo obrigatoria das especificagoes detalhadas dos
produtos, tais como: marca e outras caracteristicas que definam o
objeto, assim como prego, expresso em moeda corrente nacional,
em algarismos e por extenso, prevalecendo este ultimo em caso de
divergéncia, devendo ser computado neste valor todos os tributos,
tarifas e despesas de qualquer natureza incidentes sobre o servigo.

Ressaltamos que, a ilustrissima Pregoeira ja havia classificado a proposta e, somente apos a alegacao
da outra empresa licitante, decidiu por reconsiderar sua decisdo.

II — DA PROBIDADE ADMINIS [RATIVA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Sendo o primeiro dos principios expressos na Lei n.° 8.666/93, a probidade administrativa consiste

na honestidade de proceder ou na maneira criteriosa de cumprir todos os deveres que sdo atribuidos
ou acometidos ao administrador por forga de lei. E diretamente derivado do principio da moralidade.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA — MD. VARLUCE AUGUSTA DOS SANTOS

LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 20202301002-SEMSA
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2020-CPL

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE BARCOS E LANCHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento: .

“.. A moralidade e a probidade administrativa sio principios de
contetdo inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo
exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa.
Extrai-se a intengdo legislativa de que a licitagio seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservacdo do interesse
publico acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo
ou da mera obtengdo de vantagens econémicas para a propria
administragdo”. (Justen Filho, 1998, p.65)

Quanto a vinculagdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da licitagdo™ e, por isso,
vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di Pietro “ ... trata-se de
principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299) E, no
dizer de Hely Lopes, o “principio basico de toda licitacdo”. E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249)

Serdo apenas admitidas as diferencia¢des ja estabelecidas no edital, que sdo aquelas necessarias a
sele¢dio das qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao atendimento do interesse publico.

O principio do julgamento objetivo ¢ decorréncia logica do anterior. Impde-se que a analise das
propostas se faga com base no critério indicado no ato convocatdrio e nos termos especificos das
mesmas. Por esse principio, obriga-se a Administragdo a se ater ao critério fixado no ato de
convocacio, evitando o subjetivismo no julgamento. Esta substancialmente reafirmado nos arts. 44 e
45 do Estatuto Federal Licitatério, que assim determinam:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, os quais ndo devem confrariar as normas € principios
estabelecidos por esta Lel.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelo orgdo de cortrole”.
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LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 20202301002-SEMSA
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2020-CPL

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE BARCOS E LANCHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antoénio, “Impedir que a licitagio seja decidida sob
o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propositos pessoais dos membros da
comissdo julgadora” (Celso Antbnio, 1998, p. 338).

II1 - DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA

Sendo o fim da licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o administrador estar incumbido
de honestidade ao cuidar coisa publica, ndo dispendendo, ao seu talante, recursos desnecessarios.
Relaciona-se com o principio da moralidade bem como com o da eficiéncia, este inserido no texto
constitucional pela Emenda n.® 19/98.

Mar¢al Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma “.. Ndo basta
honestidade e boas intengdes para validagdo de atos administrativos. A economicidade impoée adogio
da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio dos recursos publicos”.
(Justen Filho, 1998, p.66)

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:

“... dever de eficiéncia é o que se impoe a todo o agente piiblico
de realizar suas atribui¢oes com presteza, perfeigdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fingdo administrativa,
que ja nio se contenta em ser desempenhada apenas com a
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

IV - DO DIREITO

Diante da decisdo da Pregoeira, de DESCLASSIFICAR A PROPOSTA da empresa DAVI JOSE
CATIVO DE SOUZA 63676931220, inscrita no CNPJ: 17.134.862/0001-00, nos indagamos: CADE
O PRINCIP1O DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAQO? O artigo 3° da
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, alterado pela Lei n°® 12.349/2010 é bem claro nesse sentido:

“Arnt. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da wvinculagdo ao Iinstrumento
convocatoiio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA — MD. VARLUCE AUGUSTA DOS SANTO.

LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 20202301002-SEMSA
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2020-CPL

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE BARCOS E LANCHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA 63676931220, apresentou o menor valor no referido
certame pelo valor total de R$ 79.327,00 (setenta e nove mil, trezentos e vinte e sete reais), podendo
descontar até 25% (vinte e cinco por cento) numa eventual disputa de lances, caso permanecesse
classificada no certame, o que representaria uma economia de aproximadamente R$ 19.831,75
(dezenove mil oitocentos e trinta € um reais) em relagdo aos precos referenciais. Nao obstante, a

‘.' proposta da concorrente classificada, mesmo considerando a negociagdo diretamente com a
Pregoeira, fechou no valor de R$ 68.600,00 (sessenta e oito mil e seiscentos reais), ou seja, um
percentual de somente 13,52% (treze virgula cinquenta e dois por cento) em relagdo ao preco
referencial.

Sobre a relevancia deste tema, convém citarmos explanacio sem retoques elaborada por Maria Silvia
Zanella Di Pietro:

“O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta.
Tirar da Administragio essa possibilidade ¢é revestir o
procedimento de um rigor desnecessario ¢..)"

Por este motivo, os administradores publicos devem sempre adotar uma postura imparcial, velando
pela participagdo do maior numero de proponentes possivel. Afinal, conforme assevera Toshio
Mukai, “a disputa entre os proponentes é tdo essencial na matéria que, se num procedimento
licitatorio, por obra de conluios, faltar a competi¢io (ou oposigcdo) entre os concorrentes, falecerd a
propria licitag3o, inexistira o instituto mesmo”™.

0 E justamente por possuir tal finalidade (obteng@o da proposta mais vantajosa), a licitagdo ndo podera,
em hipotese alguma, ser atravancada por exigéncias desarrazoadas e inconsentaneas que
desfavorecam a competi¢ido sob a égide de obtencdo de “garantias” & Administragdo Publica.

V — DAS RAZOES
O termo de referencia do edital da licitagdo em tela, traz a seguinte especificagdo:

3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

TIPO: BARCO, TAMANHO 13 A 18 METROS COM
CAPACIDADE PARA ATE 25 PESSOAS, POTENCIA DO
MOTOR 61 A 114 HP — EM BOAS CONDICOES DE
NAVEGACAO, EQUIPADO COM TCDOS OS ITENS DE
SEGURANCA, COM ARQUEACAO BRUTA - COM
TRIPULACAO.

Assim, carece de Sustentac@o Juridica a tese levantada pela Concorrente, de que a proposta de precos
apresentada pela Recorrente esta em d»sconformidade com as normas de regéncia ja que, repita-se, o
critério para efeitos de dasmﬁcau;ao ¢ o de menor por item, estando perfeitamente atendido o
interesse publico. E patente, pois, que a desclassificagdo desta RECORRENTE, pelo motivo que até

A
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LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 20202301002-SEMSA
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2020-CPL

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE BARCOS E LANCHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

entio se trata, é eivada de EXIGENCIA EXCESSIVA, e com a "PERMISSA VENIA", parece nio
ter agido a DOUTA EQUIPE DE LICITACAO com a mesma maestria que lhe é de costume notéria
e reconhecidamente. O referido equivoco n3o pode prosperar, sob pena de eivar de vicio
irrecuperavel todo o processo licitatorio. Uma vez que, o Termo de Referéncia estipula “7amanho 13
a 18 metros com Capacidade para ate 25 Pessoas, Potencia do Motor 61 A 114 Hp” . Entende-se que
esta explicito o desejo da Administragdo Publica, ndo devendo qualquer licitante interessado, ofertar
proposta fora das exigéncias editalicias estabelecidas, seja para menor e ou para maior.

RATIFICAMOS QUE: A empresa DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA 63676931220, apresentou
proposta atendendo estritamente as especificacdes do Termo de Referencia do Edital da Licitagio PP
20202301002, uma vez que deixa margem para entendimento de que, uma vez sagrando-se vencedor
dos itens podera apresentar embarcagdes e lanchas com potencia dentro da margem estabelecida:
Para os barcos “ 13 a 18 metros, potencia de 61 a 114HP com capacidade até 25 passageiros e
potencia de 160 a 200HP com capacidade at¢ 45 passageiros” e para as lanchas “ potencia de 30 a 90
HP com capacidade até 07 (sete) pessoas e potencia de 100 a 115 HP com capacidade até 15 (quinze)
pessoas”, nao havendo motivo para desclassificagdo de sua proposta, por nédo ter estipulado tamanho
e potencia da embarcagdo. Tal especificagdo antecipada, contribui para a possibilidade de uma
concorréncia desleal, frustrando o principio de interesse da Administracdo publica, podendo um
licitante especificar em sua proposta uma potencia de 61 HP com valor mais baixo e outro licitante
trazer a potencia de 114 HP com valor bem mais alto.

OUTROSSIM DESTACAMOS: Todas as comprovagdes que ensejaram a desclassificagio da
empresa DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA 63676931220, poderio ser conferidas posteriormente
em caso de uma eventual contratagdo, conforme esta previsto no item 13 — DO CONTRADO do
Edital da licitacdo em tela:

13.1. Para contratagcio o adjudicatirio apresentara:

a) Titulo (ou documento equivalente) de inscricdo da embarcagdo
emit:do pela Capitania dos Portos, constando a capacidade da
embarcagdo para transportar carga e passageiros,

b) Termo de Responsabilidade da embarcagdo emitido pela
Capitania dos Portos de acordo como previsto na NORNAM-02 -
DPC;

c¢) Relagio nominal da tripulagio que atuari nos servigos,
acompanhado de copias da Carteira de Inscrigdo e Registro (CIR)
emitida pelo Departamento de Ensino Profissional Maritimo da
Capitania «os Portos da Amazonia Oriental;

d) Registro de armador expedido pelo Tribunal Maritimo,
conforme art. 15 da Lei n° 7.652/88;

Deste modo e avistados argumentos narrados supra, esperasse que a MUI DIGNA COMISSAO
possa reconhecer o engano em seu julgamento. / ’
/
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LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 20202301002-SEMSA
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2020-CPL

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE BARCOS E LANCHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

VI-DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente poderia oferecer precos efetivamente
menores e, por conseguinte, os mais vantajosos para a Administra¢do, requer-se o provimento do
presente recurso, com efeito para:

‘. * poi razdes de interesse publico e com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o
julgamento das propostas em todos os seus termos;

* determinar-se a Comissdo de Licitagdo que profira tal julgamento, reconsiderando a proposta da
recorrente para alcancar o competente resultado classificatério, o qual, por certo, resultard na
readmissdo da subscrevente a fase de lances verbais, visto que os valores ofertados encontram-se
bastante competitivos.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacido reconsidere sua
decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior em
consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais
licitantes para as devidas impugnacdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo
artigo do Estatuto Licitatdrio.

Nestes Termos
P. Deferimento

Juruti (PA), 20 de Fevereiro de 2020.
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‘PF 63676931220
Proprietario
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N. DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI

CNPJ: 24,043,091/0001-00

COMERCIO E NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA VARLUCE AGUSTA DOS
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. N,»
REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 20202301002 SEMSA - PRO€!
LICITATORIO N2 005/2020 - CPL

® OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LOCACAO DE BARCOS E LANCHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. '

N. DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE

- PASSAGEIROS - EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com‘sede na sito

na tv. Manoe‘l Marinho, n® 100, Bairro: Centro, CEP: 68.170-000, Juruti/PA,

. ins:crita‘no CNPJ/MF 'sob o n°® 24.043.091/0001-00, licitante vencedora do

®» certame e interessada direta no procedimento licitatorio em epigrafe vem

| mui respeltosamente por meio de seu Sécio Administrador in fine assinado,
perante vossa senhoria, nos termos do § 3° do Art. 109 da Lei 8.666/93 e -

Art. 42, inciso XVIII da Le1~10.520/2002, oferecer tempestivamente suas

Contrarrazdes Recursais em face do recurso administrativo interposto pela

empresa DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA LTDA, que inconformada com o

resultado do certame busca tisnar um processo licitatorio licito e

transparente, e para contrapor passa-se a aduzir as razoes de fato e direito:
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N. DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI

CNPJ: 24.043.091/0001-00

COMERCIC E NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI

I- DO 'OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Trata-se de Pregdo Presencial cujo objeto é a “CONTRATACA
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAQ DE BARC
LANCHAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPA
DE SAUDE.” |

A Recorrente Irresignada com a éceitac;éo da proposta e habilitacao
da Recorrida, insurge}com'alégagﬁes, de fdrma frég‘il e infundadas, quanto ao
" suposto cumprimento de iténs do edital, no entanto tais alegacdes né.o
merecem prosperar. B ‘ 5 | |

Em respeito a ‘ampla defesa e ao contraditério, respeitam-se as

]

tentativas e argumentos da empresa por ora recorrente, em apresentar suas

consideragdes a respeito da decisdo ‘dés.,ta Comissdo de Licitacdao, mas
conforme serd exposto a seguir, a insisténcia em reconhecer- supostas
irregularidades “existentes na condu¢io do julgamento do certame e a
insisténcia em declarar que a proposta/documentacio apresentada por ela

preenche os exigidos pelo edital devem ser tido logo rechacadas.

I - NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA PROPOSTA

Apébs anélise pela Pregoeira e equipe de apoio, a proposta da

empresa DAVIJOSE CATIVO DE SOUZ‘A:LTDA foi desclassificada do certame

licitatério; por, “ndo estd indicando a especificagdo detalhada do produto, -

conforme o item 7.2 — alinea e); conforme edital:
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N. DO AMARAL CANTOQ SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIREL;

CNPJ: 24.043.091/0001-00

COMERCIO E NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI

7.2 - Na proposta da licitante constardo:

e) Indicacdo obrigatoria das especificacoes detalhads

produtos, tais como: marca e outras caracteristi

definam o objeto, assim como preco, expresso em

corrente _nacional, ‘em _algarismo e _por _extenso,

prevalecendo este ultimo em caso de divergéncia, devendo

ser _computado neste valor todos os tributos, tarifas e

despesas de qualquer natureza incidentes sobre o servico

Rois bem. O/”afo cthbCat‘ério, ‘ao editar regras voltadas ao
acautelamento de interesse publico a- ser satisfeito pelo contrato que,
adiante, decorrera do - certame- licitatorio e, causa.- fez inscrever regras
voltadas a aferir as condigdes que protejam a administragéo»pﬁblica da
possibilidade da sua inexecugao.
 Em relacdo- a- etapa de aVa}iagéor das propostas, o edital
estabeleceu, em cumprimento ao 'postﬁlédo‘legal do julgamento obijetivo,
todos os requisitos e balizamentos: necessarios- a elaboracao d;J\s ofertas
comerciais por parte dos licitantes, assim como os critérios objetivos de
especificacio detalhada do_produto, tudo com o fito de obter servico
vantajoso e resguardar a Administragio de uma contrata¢do desastrosa.

Assim foi o que o ato de convocagido estabeleceu, o servigo, as
especificacdes detalhadas dos produtos, tais como : marca e outras
caracteristicas que definam o objeto, composi¢des de pregos unitarios em

que a entidade licitante estava embasada, as planilhas de composi¢des de
3
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precgos unitarios, os critérios de aceitabilidade de prec¢os unitarios e globalsc
Nl IP4
i . o e ¢
para o servi¢o em licitagdo

O edital especificou, portanto, todos os parametros de julg

em que a Lei de Licitacdes determina o processamento de julgamento d_o

» troneio licitatorios com respeito “... Conforme a Lei n.2 8.666, de 21 de junho
_d_eﬁ)_ﬁ;, em seu art. 32, "ag licitacdo destina?se a gdrantir a Qbséwdncia~ do
p_mp_o constitucional da zsonomza, a selegao da proposta mais vantajosa
para da 4’ dmmlstragao ea p_omc gao do desenvolwmento nacional sustentavpl

e serd processada e julga da em e e'strlta con ormzdade com 0s princi] zos basz 0S

da legalidade, da zmpessoalldade, da moraltdade, da igualdade, da DubIzczdade

da probidade administrativad, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Especialmente sobre a fase de julgamento de propostas, o estatuto
das licitacdes e contratos administrativos é muito claro ao consignar que os
exame das propostas sera realizado segundos- as diretrizes consagradas no

@®  atoconvocatério e os pregos correntes de mercado. Neste sentido, merecem
destaques os arts. 43, incisos IV e V, 44 caput e 48, inciso I, os quais se
encontram assim redigidos: |

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedlmentos

IV - Verificacdao da conformldade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0S precos
correntes no mercado ou fixados por orgio oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema. de




F/B DONA OLGA AMARAL

N. DO AMARAL CANTO SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIREL!

CNPJ: 24.043.091/0001-00

COMERCIO E NAVEGACAO CIDADE DE JURUTI

V £]
registro de precos, os quais deverao ser devidamen(‘f
" 1 registrados na ata de julgamento, promovendo-se a \
desclassificacio das propostas desconformes
incompativeis; o

i

V - julgamento e classificagio das propostas de acordo com
critérios de avaliacdo constantes do edital;”

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,

0s quais ndo devem contrarlar as normas e pr1nc1plos
® estabelecidos por esta Lei.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I-as propostas que nio atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacio; - |

Ve~se das normas adrede transcrltas que a Lei de L1c1ta<;oes

3
procurou, resguardar a Admml' tragao dos rlscos de contratar 11c1tante que

)

haja desrespeitado os requisitos do ato convocatorlo como, sobretudo que
haja apresentado proposta em (ieSachdq'com o edital, cujo r'esultado pode

ser desastroso.

Entretanto, da dnahse da documentagao acostada pela Dav1 ]ose
Catlvo de Souza Ltda., verifica-se que esta empresa fez letra morta das
determinagdes vazadas no ato de.convocagdo e na Lei 8.866/93.Isto
porque ‘se encontra eivada de graves e insuperéveis Vicios por nio

especificar de f01 ma detalhadd 0s Drodutos/serv1cos conforme previa o

edital do Pregdo Presencial.

1

~
P
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de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracao

fixasse no edital a forma e modo de part1c1pagao dos licitantes e
no decorrer do pr ocedlmento ou da reallzagao do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admltlsse ~documentacdo ou

propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna

da licitacdo, e, co 'como;»tal vincula aos seus termos tanto os

»

licitantes comoaAdmlmstra Ao que o expediu (art. 41

Desta 1i¢§10 nAo destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“No p‘foce'div'mevht‘o “li(ﬁi'tatéri(i, desenvolve-ge atividade vinculada.
Isso significa auséncia de libéi‘dade (!Com:‘o' regra) para a autoridade
admihistrativa.‘ A lei define ‘.zals"cc‘)nd'i'gt")es de atuacio dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordena(;ao (sequenc1a) dos atos a
serem pratlcados e 1mpondo condlgoes excludentes de escolhds
pessoais ou sub]etlvas (In Comentarlos a Lei de Licitacoes e
Contratos Admlnlstra1 ivos. Ed. Dlaletlca S3o Paulo. 52 edicao/1998
- p. 62) . |

Nio hd como negar que o principio do julgamento objetivo é

- decorréncia légica do principio da vinculagdo ao edital. Por esse principio,
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obriga-se a Administracdo a se ater ao critério fixado no ato de convoca

evitando o subjetivismo no julgamento

ndao conquistou na sessao de habilitacdo, ndo apresentando proposta
conforme previa o certame, e em face ao desespero como é notado nas
afirmag¢des proferidas, onde a r‘écorrente demonstra por mais de uma vez o
desconhecimento da doéument_ac;éo prevista no edital bem como a
apr esentada pela empresa vencedora, tentando dlstorcer os fatos.

Toda a argumentagao presente no recurso é baseada em meras
presuncoes, ilacdes e indici‘c)s, no mais das vezes, fundada em informa(;éees
inveridicas, organizadas fora do contexto ou pin¢adas a conveniéncia dos
interesses da Recorrente. |

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do
recurso proposto pela recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas
alegacOes propostas. |

" Por fim, cumpre esta Recorrida enaltecer ndo sé o trabalho até aqui
realizado pela Comissdo de Licitacdo e equipe técnica da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JURUTI/PA,; como'ressaltar que sua decisdo se baseia tdo
somentt no respeito ‘as regras dispostas quando da publicagdo do
instrumento convocatério, as quais,” como se‘ sabe, eram de amplo
conhecimento de todos os‘participantes no Pregio. g '

Isto posto, percebemos que-nada do que a recorrente alega pode

prosperar, e, por conta disso, a Douta Pregoeira deve manter sua decisdo de
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| 111 - DO PEDIDO | | |

® : Antg 0 exposto, requer q_ué sejé completamente indeferido o
recurso proposto em fung¢do da inaplicabilidade de suas parcas alegagoes,
bem como se]am aceltas as drgumentagoes aqui demonstradas para que seja

_ mantida a deciséo que declarou a N. DO AMARAL CANTO SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI vencedora do certame, dando
prosseg suimento as demaus fases de ad]udlcagao e posterlor homologac¢ao do

ob]eto licitado

Nestes termos
Pede Deferimento.

Juruti/PA, 27 de f'eyereivfolde"ZO'ZO. |
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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N.° 20202301002-SEMSA

PROCESSO N° 005/2020-CPL

OBJETO: RESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE BARCOS E LANCHAS
PARAATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JURUTL

RECORRENTE: DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA 63676931220
CNPJ N° 17.134.862/0001-00

(] 1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela
empresa DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA 63676931220, contra a decisdo da Pregoeira que
declarou DESCLASSIFICADA sua proposta na sessdo publica ocorrida no dia 18 de
fevereiro de 2020.

A empresa licitante N. DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS — EIRELI foi ciente da existéncia do presente Recurso Administrativo e

seu inteiro teor.
2 - DA ADMISSIBILIDADE

‘ O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e
motivada, da intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme

dispoe o artigo 4° da Lei 10.520/2002:

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
y contrarrazdes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término
;,}J) Q do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
‘) Q\O "U
A

19 Vale ressaltar que a empresa recorrente, manifestou a intengdo de recorrer
)
4

o 4 = , B . ~
C ,5'D no ato da sessdio publica e protocolou tempestivamente as razdes do recurso na data de
0
\

8
/2

iy
T E— - ETEE vy

\



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

CNPJ: : 05.257.555/0001-37

20/02/2020, as 11h40min no Setor de Licitagdo e logo a empresa concorrente foi informada

do recurso e do teor.

3. DAS ALEGACOES

Em ato publico do dia 18 de Fevereiro de 2020, a Pregoeira da Prefeitura
Municipal de Juruti-PA, em conjunto com os membros da sua equipe de apoio, proferiu o
resultado da analise das Propostas de Precos dos licitantes participantes do PREGAO
PRESENCIAL N° 20202301002- SEMSA, PROCESSO LICITATORIO N° 005/2020-CPL
cujo objeto &é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE BARCO E LANCHA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, desclassificando a Proposta de Precos da
Licitante DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA 63676931220 DESCLASSIFICADA, sob
argumento da sua concorrente de que “ ndo esté indicando a especificagdo detalhada do

produto conforme o Item 7.2-alinea e) do edital.”

4 - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente poderia
oferecer precos efetivamente menores e, por conseguinte, os mais vantajoso para a
Administragéo, requer - se o provimento do presente recurso, com efeito para:
e Por razdes de interesse publico e com fundamento do art. 49, da
Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o julgamento das propostas em
todos os seus termos;
e Determinar-se a Comissdo de Licitagdo que profira tal julgamento,
reconsiderando a proposta da recorrente para alcangar o
competente resultado classificatorio, o qual, por certo, resultara na
readmissdo da subscrevente a fase de lances verbais, visto que os
valores ofertados encontram-se bastante competitivos;
Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer —se que essa Comiss@o
de Licitacdio reconsidere sua decis&o e, na hipétese ndo esperada disso néo ocorrer, faga este

subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art.109, da Lei n]

275 2
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8.666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o

desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto Licitatorio.

5- DAS CONTRARRAZOES

Coube a empresa N. DO AMARAL CANTO SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS — EIRELI, participante do processo o direito de
apresentar suas contrarrazdes, o qual apresentou dentro prazo previsto em lei.

Esta por sua vez faz os seguintes argumentos em relagdo a proposta da

' Recorrente:

II - NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA PROPOSTA
Ap0s analise pela Pregoeira e equipe de apoio, a proposta da empresa DAVI JOSE CATIVO
DE SOUZA LTDA foi desclassificada do Certame licitatorio, por “ndo esta indicando a

especifica¢do detalhada do produto, conforme o item 7.2 — alinea e); conforme edital:

7.2-Na proposta da licitante constardo.

e) Indicacdo obrigatoria das especificacOes detalhadas dos

produtos, tais como. marca e outras caracteristicas que definam o

objeto, assim como prego, expresso em moeda corrente nacional,

em algarismo e por extenso, prevalecendo este ultimo em caso de

divergéncia, devendo ser computado neste valor todos os tributos,

' tarifas e despesas de qualquer natureza incidentes sobre o servico.

O edital especificou, portanto, todos os parametros de julgamento
objetivo das propostas das licitantes. E ndo poderia ser diferente, na medida em que a Lei de
Licitacdes determina o processamento de julgamento do troneio licitatério com respeito

“ ..Conforme a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, em seu art. 3°a_licitacdo destina-se

a garantir a observancia _do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

rmais vantajosa para a administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentiavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, _do julgamento

' e BN  mE 90909090 e | TN e peep—

objetivo e dos que lhes sdo correlatos’.
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Especialmente sobre a fase de julgamento de propostas, o estatuto das
licitagdes e contratos administrativos € muito claro ao consignar que os exames das
propostas sera realizado segundo as diretrizes consagradas no ato convocatdrio € 0s pregos
correntes de mercado. Neste sentido, merecem destaques os arts. 43, inciso IV e V , 44 caput
e 48, inciso I , os quais se encontram assim redigidos:

()

Art.43. A licita¢do sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos;

‘ IV — Verificagio da conformidade de cada propostas com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgio oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

V — Julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constante do edital;
“Art. 48. Serfo desclassificadas;
I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagéo;
6- DO PEDIDO
. Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso
proposto em fungdo da inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem como sejam
aceitas as argumenta¢des aqui demonstradas para que seja mantida a decisdo que
declarou a N DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS — EIRELI, vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases

de adjudicagdo e posterior homologagéo do objeto licitado.

7- DA DECISAO DO RECURSO
Diante do exposto, deve se entender que o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula néo so

Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita,

'S B 1 FT EE B T e - . e——
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em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver
vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,
verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogdo do desenvolvimento mnacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Diante do pedido, a RECORRENTE vem pedir que a pregoeira
reconsidere a sua decisdo tomada na sessdo de abertura do certame seria 0 mesmo que pedir
para a administracdo descumprir as regras editadas por ela prépria no ato convocatorio.

O principio da vinculag@o ao ato convocatdrio, é principio inerente a toda
licitagsio e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo, bem como o excesso de rigorismo, tdo prejudicial a
Administracdo publica. Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.

Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administragdo nio pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avali¢do
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); ... se deixarem de atender  as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece no edital as condi¢oes para

participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados

5
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apresentario suas propostas com base nesses elementos ali contidos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

N#o obstante a este principio, ha de se observar o carater competitivo, o
poder discricionario da pregoeira, quando da analise de propostas e documentos de

habilitacdo em certame licitatorio.

9. CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Pregoeira mantém sua decisdo no
sentido de que, pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece prosperar, vez que
a decisio esta fulcrada nos principios € normas que regem o procedimento licitatorio
brasileiro.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior, neste caso a Secretaria Municipal de Sadde, para apreciagio e
decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdi¢do e conforme preceitua o art.
109, § 4° da Lei 8.666/1993. Importante salientar que esta ndo vincula a decisdo
superior, apenas faz uma contextualizag@o fatica e documental com base naquilo que foi
. carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem

cabe a analise desta e a decisdo final.

Juruti-PA, 03 de marco de 2020.

q% m’d?
VARLUCE AUGUSTA D@S SANTOS
Pregoeira/PMJ

Portaria n° 105/2020
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Av. Joaquim Gomes do Amaral, n218 - Centro -Fone: (93) 3536-1257.

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RAZOES: CONTAR DECISAO PREGOEIRA QUE DECLAROU DESCLASSIFICADA SUA
PROPOSTA NA SESSAO PLUBICA OCORRIDO NO DIA 18 DE FEVEREIRO DE 2020.

. RECORRENTE: DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE BARCOS E LANCHAS PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JURUTIL PROCESSO: 005/2020-
CPL. (PREGAO PRESENCIAL N2 20202301002-SEMSA: RECORRENTE:
DAVI JOSE CATIVO DE SOUZA. De acordo com decisdo exarada pela
comissdo permanente de licitacdo a qual adoto com fundamento NEGO
PROVIMENTO ao pleito formulado pela recorrente (suplicante),
mantendo integralmente a decisdo da comissdo e seus fundamentos.
Publique-se, dando amplo conhecimento ao teor da decisdo.

Juruti - Para, 03 de margo de 2020.
Pt : JOQUIBEDE DA MOTA BATISTA
PO N SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
< % > ) SEMSA
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