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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 066/2023, DO MUNICIPIO
DE MARABA/PA.

PREGAO ELETRONICO N°: 066/2023-CEL/SEVOP/PMM
PROCESSO N° 14.180/2023-PMM

TORO ELEVADORES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 36.654.449/0001-10, com
sede na Rua Koei Arakaki, n® 693, sala 1, Jardim Paraiso, Fernandopolis/SP, neste ato representada por seu socio
administrador Sr. Tarcisio Beluco de Sant’Anna, brasileiro, solteiro, empresario, portador da cédula de identidade
RG n° 48.588.842-7, inscrito no CPF sob o n© 423.424.898-38, residente e domiciliado a Rua Koei Arakaki, n® 693,
Jardim Paraiso, Fernandépolis/SP, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar,
tempestivamente, CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CONSERP
MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA, pelas razbes de fato e de direito que passa a expor:

I - SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Maraba/PA publicou edital convocatério do PREGAO ELETRONICO NO: 066/2023-
CEL/SEVOP/PMM - PROCESSO N° 14.180/2023-PMM, cujo objeto é a AQUISICAO E INSTALACAO DE 01 (UM)
ELEVADOR HOSPITALAR COM 02 (DUAS) PARADAS, PARA O HOSPITAL MATERNO INFANTIL, LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE MARABA- PARA.

A sessdo ocorreu normalmente no dia 17 de julho, onde, apods a fase de lances, a Recorrida apresentou o menor
precgo para o objeto licitado, no valor de R$ 237.490,00 (duzentos e trinta e sete mil quatrocentos e noventa reais).

Apo0s analise da documentagdo de habilitacdo apresentada, a Recorrida sagrou-se vencedora do certame.

Irresignada a Recorrente (32 colocada) interpGs o presente Recurso Administrativo, almejando a inabilitacdo da
Recorrida, alegando o ndo atendimento ao item 10.8 i), em razdo do ndo envio da certiddo especifica emitida pela
junta comercial.

Entretanto, em que pesem as alegagles da Recorrente, a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame
foi correta e ndo comporta reparos, razao pela qual o recurso manejado nao comporta provimento.

II - DA FINALIDADE DO PROCESSO LICITATORIO

Inicialmente, importante ressaltar que o objetivo principal do procedimento licitatorio € a selegdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica.

Tal finalidade, inclusive, vem insculpida no caput do Art. 3° da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Neste sentido Justen Filho (2014, p.495) entende que:

“A licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgdo dotado
de competéncia especifica.”

Neste passo, cumpre destacar que, no presente caso, o critério utilizado foi o menor prego por item, de modo que
0 objetivo foi devidamente alcangado no certame em tela, vez que a Recorrida apresentou a melhor proposta para
o objeto licitado.

Observa-se que a Recorrida ofertou o valor de R$ 237.490,00 para o objeto licitado, enquanto que a segunda
colocada apresentou o valor de R$ 260.000,00 e a Recorrente, terceira colocada, o valor de R$ 299.995,00.

Ou seja, a finalidade do procedimento licitatério foi devidamente atingida, de modo que a inabilitacdo da Recorrida
acarretaria prejuizos a Administracdo Publica.

Portanto, tém-se que a r. Decisdo da Ilma. Sr2@ Pregoeira mostra-se correta e irretocavel, devendo ser
integralmente mantida.

Entender de maneira diversa seria totalmente desproporcional e certamente deixaria de atender a finalidade do
procedimento licitatério e aos interesses publicos.

III - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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Em que pese o edital convocatério exigir em seu item 10.8, a apresentacdo da Certiddo Especifica Digital
emitida pela Junta Comercial como condicdo para a habllltagao juridica da licitante, cumpre destacar que tal
exigéncia ndo encontra amparo legal, vez que nao esta prevista no rol do Art. 28 da Lei 8666/93.

Cumpre destacar que a documentagdo de habilitagdo serve para apurar a idoneidade e capacitagdo do sujeito que
sera contratado pela Administragao.

Neste sentido, destaca-se o disposto no Art. 66 da Nova Lei de Licitagles, in verbis:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e
a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Portanto, no que tange a habilitagdo juridica, serdo exigidos e examinados a documentagdo que possibilita o futuro
contratado a praticar todos os atos da vida civil, de firmar contratacdes com o Poder Publico.

A documentagdo que podera ser exigida referente a habilitagdo juridica esta prevista no Art. 28 da Lei 8.666/93,
cujo rol é taxativo:

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa individual;

ITI - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, €, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Assim, tém-se que a exigéncia de documento ndo previsto rol supratranscrito, fere os principios da legalidade e
ampla concorréncia e ndo possui o conddo de inabilitar a licitante. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA N°© 2020.001.PMA.SEHAB. DECISAO DE PISO QUE DETERMINOU A EXCLUSAO DE ITEM
DO EDITAL E SUSPENSAO DO CERTAME. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO COMO CONDICAO DE
HABILITACAO DOCUMENTO NAO PREVISTO NO ROL TAXATIVO DOS ARTS. 27 E 28 DA LEI N° 8.666/93.
DESCABIMENTO. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA AMPLA CONCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA. (TJ-PA - AI: 08123251220208140000, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN,
Data de Julgamento: 26/07/2021, 1@ Turma de Direito Publico, Data de Publicagdo: 09/08/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EXIGENCIA
DE DOCUMENTO NAO PREVISTO NOS ARTS. 27 E 28 DA LEI N° 8.666/93. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA. A Lei 8.666/93 dispde, em seu artigo 27, que, para a habilitacdo nas licitacSes serad exigido dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a habilitagéo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da
Constituicdo Federal. De outro lado, o artigo 28 da Lei 8.666/93 dispde quais os documentos relativos a habilitagdo
juridica. Da leitura do artigo supra, verifica-se que o Alvara de Localizacdo e Funcionamento ndo esta previsto no
rol taxativo do respectivo artigo. A exigéncia, no Edital, de documentos ndo elencados nos artigos da Lei 8.666/93
acaba por ferir o principio da ampla concorréncia, principio este norteador da respectiva lei, visto que o objetivo
maximo é o de primar pela acessibilidade e competitividade. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70077334019, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros
Fabricio, Julgado em 13/07/2018).

Portanto, correta a r. Decisdo do Ilmo Sr. Pregoeiro.
IV - DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIAR

Nobre Pregoeiro, ainda que as alegagdes supra venham a ser superadas, cumpre salientar que o artigo 43,
paragrafo 3°, da Lei n°® 8.666/93, assim dispde:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitacdo ou a Autoridade Superior possa promover inquirigdes,
vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos,
permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia
Ihe propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério.”
(Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Ademais, a diligéncia ndo estd condicionada a autorizagdo prévia no instrumento convocatério ou ao pleito do
particular, em verdade deve ser realizada de oficio, visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico.

Desta forma, baseando-se no dispositivo legal supracitado, a Comissdo de Licitagdo, caso entenda necessario, deve
proceder com a realizacdo de diligéncias, com o intuito de que os documentos sejam apresentados separadamente,
uma vez que tal vicio em nada modifica o contelido apresentado nesta.
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Neste passo, ressalta-se que a Certiddo em questdo é disponibilizada imediatamente, de forma on-line, de modo
que seria plenamente possivel ao Pregoeiro diligenciar para ter acesso a mesma.

Ha que se destacar ainda que, embora o art 43, §3° da Lei 8.666/93 proiba a inclusdo de documentos novos, os
recentes entendimentos do E. TCU sdo no sentido de admitir a inclusdao de “documento novo”, desde que tenha
como objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja dispunha, materialmente, a época. Vejamos:

“Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedagdo. Definicdo. A vedacdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
LicitacOes), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (Acérddo 1211/2021 Plenario, Representacgdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Assim, levando-se em consideragdo que esta r. Comissdo pode diligenciar, caso entenda pertinente, sendo possivel
a inclusdo da referida certiddo, vez que esta visa apenas demonstrar as condicdes ja atendidas pela Recorrida a
época do certame, ndo ha que se falar em inabilitacdo desta empresa, sendo de rigor a improcedéncia do Recurso.

V - DO FORMALISMO MODERADO

Com efeito, ressalta-se ainda que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido o principio do
formalismo moderado no ambito das licitagdes, segundo o qual o agente publico deve agir com razoabilidade,
primando pelo interesse publico. Neste sentido:

“Licitagdo. Julgamento. Competitividade. Desclassificacdo. Materialidade. Principio da selecdo da proposta mais
vantajosa. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Proposta de preco. E indevida a desclassificagao,
fundada em interpretagdo extremamente restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo que
contém um Unico item, correspondente a pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite
estabelecido, por ofensa ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa. Acérddo 4063/2020 Plenario
(Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).” (grifamos)

Na mesma seara:

“f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser analisado com cautela, sob pena de perpetuagao
de ‘excessos’ e de ‘rigorismo formal’; g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, O principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio ndo significa, no entanto, obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessarias, E mais, deve o Administrador usar seu poder discricionario - nunca arbitrario - e a sua capacidade
de interpretacdo para buscar melhores solucGes para a Administracdo Publica; (...) j) como lembra, nesse mesmo
diapasédo foi o julgamento do Mandado de Seguranca n° 5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis “Direito Publico.
Mandado de Segurancga. Procedimento licitatdrio. Vinculagdo ao edital. Interpretagdo das clausulas do instrumento
convocatorio pelo judicidrio, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico... O formalismo no procedimento licitatorio
ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”; I) a
Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicacdo, o Mandado de Seguranga n°® 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis
“As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo de maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (...) Ademais,
vale lembrar os entendimentos apontados pela Sra.Pregoeira, quanto a licdo do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (item 3, alineas “g”, “j” e “I” supra), sobre a necessidade de se
buscar a distingdo entre vinculagdo as clausulas editalicias e exigéncias desnecessarias. 9.1 Alids, a exemplo da
Decisdo n° 472/95 - Plenario, Ata n°® 42/95, citada pela Pregoeira (item 3, alinea “i” supra), é farta a jurisprudéncia
do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa natureza. Tal tem sido o entendimento do
Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que “ndo se anula procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administracdo ou aos licitantes” (Decisdo n°® 178/96 - Plenario, Ata n® 14/96, Decisdo n° 367/95 - Plenario - Ata n°
35/95, Decisdo n° 681/2000 - Plenario, Ata n° 33/2000 e Decisdo n° 17/2001 - Plenario, Ata n° 02/2001).
(grifamos)

Observa-se portanto que quando o erro, meramente formal, ndo afetar substancialmente o procedimento
licitatorio, deve prevalecer o interesse publico em face do excesso de formalismo.

Esse entendimento se coaduna com o disposto na “nova lei de licitagdes”, que assim dispde:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[...]

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndao comprometam a afericdo da qualificagdo do
licitante ou a compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagdo do processo;

Em outras palavras, significa dizer que deve ser privilegiada a proposta mais vantajosa e ndo a formalidade.

Isso porqué, a Administragdo, no procedimento licitatorio, deve buscar, acima de tudo, a satisfacdo do interesse
publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, sem deixar de lado a necessaria moralidade e a
indispensavel seguranca da igualdade entre os participantes.

Neste sentido, visando a celeridade dos processos administrativos, a supremacia do interesse publico sobre o

privado e a iminéncia de definicdes rapidas para o cenario administrativo, a doutrina desenvolveu o principio
administrativo do formalismo moderado, o qual segue muito bem explicado nas palavras de Alexandre Aragdo:
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*(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os processos administrativos, o principio do formalismo
moderado possui, apesar de ndo constar expressamente na Lei 8666/93, relevante aplicacdo as licitagOes,
equilibrando com a equidade a aplicagdo dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
fazendo com que meras irregularidades, que ndo afetam interesses publicos ou privados, ndo levem a
desnecesséria eliminagcdo de competidores, o que vem sendo amplamente aceito pela jurisprudéncia. Pode-se dizer
que, nas licitagbes, o Principio do Formalismo Moderado advém da ponderagdo dos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, de um lado, o principio da competitividade, que, afinal, é o objetivo
primordial da licitacdo (ex.: se um edital de licitacdo estabelece que as propostas de preco devem ser apresentadas
em numero e por extenso, e o licitante a apresenta apenas por extenso, ele ndo pode ser desclassificado apenas
por isso).”

Veja-se que a conduta apresentada pela Recorrente pode buscar o excesso do formalismo, o qual vem a prejudicar
o interesse publico, que teve melhor oferta e menor gasto com o objeto ora licitado, em razdo da proposta
apresentada por esta Recorrida, a qual é inferior em quase trinta mil reais a proposta apresentada pela segunda
colocada, e mais de sessenta mil reais inferior a proposta da Recorrente.

Assim, sempre que possivel, deve a Administragdo excluir de seus atos as exigéncias formais que se mostrem
exageradas e destituidas de objetivo primordial para se atingir os fins da licitacdo, qual seja a proposta mais
vantajosa.

(...) Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento convocatorio for por questdo formal, de
pequena importancia e superavel por outras formas de avaliacdo, parece-nos que seria de rigor extremado privar a
Administracdo de uma proposta que melhor satisfaga seus interesses” (Temas Polémicos sobre Licitages e
Contratos, 42 Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A propésito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles assim de
manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissGes ou irregularidades
formais na documentacdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragao
e aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano
para qualquer das partes ‘pas de nullitesansgrief’ como dizem os franceses.” (Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores, 202 ed., p. 248).

Especificamente sobre a multiplicidade de formas comprobatdrias em tela, o que se arrasta a nogdo de suprimento
em nome da razoabilidade, Margal Justen Filho (op. Cit. P. 75), com limpidez peculiar, assim pontifica:

“A apresentacdo de documentos, o preenchimento de formularios, a elaboracdo das propostas ndo se constituem
em condutas ritualisticas. Ndo se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais
conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulacdo imposta
originariamente na lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificagdo. O problema pratico reside em estabelecer limites. Todo e
qualquer defeito é suprivel ? A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou o Edital estabeleceram
determinada exigéncia, prevendo uma Unica e inquestionavel alternativa para atendimento ao requisito, sem
qualquer margem de duvida. Quando tal se passar, o defeito é impossivel de ser sanado. Nem sempre é assim,
pois é usual o texto legal ou editalicio deixar margem a duvidas ou admitir diversas interpretagdes. Deve-se ter em
conta que o formalismo ndo autoriza que a Administracdo repute que a interpretagdo por ela prdopria adotada € a
Unica cabivel: isso nada tem a ver com formalismo da lei n°® 8.666 e retrata, tdo somente, uma tradigdo na pratica
administrativa. Havendo varios sentidos possiveis para a regra, deverdo prestigiar-se todos aqueles que conduzam
a satisfacdo do interesse publico.”

Deste modo, deve-se prestigiar o conteldo da proposta, ndo podendo, de forma alguma, a Recorrida ser
inabilitada, como pleiteado pela Recorrente.

Note, Nobre Pregoeiro, que as jurisprudéncias dos Tribunais Brasileiros tém desprezado rigorismos exacerbados no
julgamento dos processos licitatorios, sendo vejamos:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. A SENTENCA QUE
CONCEDE A SEGURANCA ESTA SUJEITA AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO OBRIGATORIO A TEOR DO DISPOSTO
NO ART. 14, § 1°, DA LEI N° 12.016/09. 1. EM QUE PESE NAO SE NEGUE A ROTINEIRA APLICAC_;AO DO PRINCIPIO
DA ADSTRICAO AO EDITAL NOS JULGAMENTOS RELATIVOS AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS FORMAIS DOS
CERTAMES PUBLICOS NAO SE PODE OLVIDAR QUE TAL ENTENDIMENTO DEVE SER MITIGADO, QUANDO
EVIDENCIADO QUE O FORMALISMO EXCESSIVO AFRONTA DIRETAMENTE OUTROS PRINCIPIOS DE MAIOR
RELEVANCIA COMO O INTERESSE PUBLICO DIRETAMENTE RELACIONADO A AMPLITUDE DAS PROPOSTAS
OFERECIDAS A ADMINISTRA(;AO PUBLICA. 2. OS TERMOS DO EDITAL NAO PODEM SER INTERPRETADOS COM
RIGOR EXCESSIVO QUE ACABE POR PREJUDICAR A PROPRIA FINALIDADE DA LICITACAO RESTRINGINDO A
CONCORRENCIA. O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DECORRE DOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE, E DEVE SER CONJUGADO COM O PROPOSITO DE GARANTIA A OBTEN(;AO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AO PODER PUBLICO O QUE DETERMINA QUE SEJAM RELEVADAS SIMPLES
IRREGULARIDADES, COM A OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. SENTENGCA CONCESSIVA
DA ORDEM CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. (TJ-RS - APL: 50004457720198210107 RS, Relator: Liselena
Schifino Robles Ribeiro, Data de Julgamento: 12/03/2022, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo:
14/03/2022)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SENTENCA DE
CONCESSAO DA ORDEM. LICITACAO. INABILITACAO EM TOMADA DE PRECOS EM VIRTUDE DE INCONGRUENCIAS
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NA QUALIFICAQAO ECONOMICO FINANCEIRA. VICIO SANAVEL. ESCLARECIMENTOS JUNTADOS NA FASE DE
RECURSO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME. OBJETIVO DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA AO ERARIO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PRECEDENTES TJCE. SENTENCA MANTIDA. REEXAME CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. A impetrante comprovou estar apta em sua qualificagdo econOmico-financeira, com a
apresentacdo balanco patrimonial, em atendimento a legislagdo especifica e de acordo com as exigéncias contidas
o item 4.2.5.1 do Edital n® n® 2909.01/2021, salvo por algumas incongruéncias de valores verificadas nas
demonstracbes contabeis do Uultimo exercicio financeiro, mas que foram sanadas mediante diligéncias e
devidamente explicitadas em sede de recurso administrativo. 2. Apesar da formalidade que permeia o processo
licitatorio, ndo se mostra razoavel que meras imprecisées em documentos tenham o conddo de penalizar a licitante
com a desclassi?cacgdo, considerando ainda que foram apresentados os esclarecimentos necessarios. Irregularidade
que pode ser sanada de pronto, sem prejuizo algum a Administracdo Publica. 3. O formalismo exacerbado pode
gerar danos ndo sé ao Estado como a empresa licitante, razdo porque, o principio do procedimento formal merece
ser relativizado. Essa e. Corte tem entendido que descabem interpretagdes excessivamente formalistas em
procedimentos licitatérios, quando o contetido do regramento comporta relativizagdo. 4. Ndo obstante o art. 43. §
30 da Lei n. 8666/93 apenas faculte a realizacdo de diligéncias aptas a correcdo de eventuais erros, o processo
licitatorio deve se harmonizar com a busca da oferta mais vantajosa ao Poder Publico, nos termos do artigo 3° do
citado diploma legal. 5. Remessa necessaria conhecida e improvida. Sentenga mantida. ACORDAO Vistos, relatados
e discutidos estes autos, acorda a 32 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer da remessa oficial, para negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora.
Fortaleza/CE, data e hora da assinatura digital. Presidente do Orgdo Julgador MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES
Desembargadora Relatora (TJ-CE - Remessa Necessaria Civel: 00525188220218060035 Aracati, Relator: MARIA
VILAUBA FAUSTO LOPES, Data de Julgamento: 03/10/2022, 338 Camara Direito Publico, Data de Publicagdo:
03/10/2022)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - ALEGACAO DE QUE A EMPRESA VENCEDORA NAO APRESENTOU
DOCUMENTO ESSENCIAL EM MOMENTO OPORTUNO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS AUTENTICADOS - EXIGENCIA
QUE CONFIGURARIA EXCESSO DE FORMALISMO - VICIO FORMAL - VICIO PASSIVEL DE CORREgAO DURANTE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PRESENCA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A CAPACITACAO DA EMPRESA
VENCEDORA - APLICACAO DA PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE - CONTRA
O PARECER, SEGURANCA CONCEDIDA. 1- Conforme entendimento do STJ: "A interpretacdo dos termos do Edital
ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra
Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2- A Jurisprudéncia patria tem prestigiado o principio do formalismo moderado,
que garante a possibilidade da correcdo de falhas ao longo do processo licitatdrio, isso sem desmerecer o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tratando-se apenas de uma solugdo em caso de conflito de principios.
3- Pelo principio do formalismo moderado, no curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
adotar formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, fazendo prevalecer o conteldo sobre o formalismo extremo, sem deixar de lado as medidas
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TJ-MS - MSCIV: 08422218320228120001 Campo
Grande, Relator: Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 02/03/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 03/03/2023)

Por sua vez, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particular, demonstra que as regras do edital de
convocagao devem ser interpretadas com razoabilidade, ainda mais quando a entidade licitante respeita os ditames
da lei e a busca pela proposta mais vantajosa, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA TECNICA - INABILITAGAO - ARGUICAO
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO - ATO ILEGAL - EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - 1.A interpretagao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando e a escolha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida. (STJ -
MS 5869 - DF - 12 S. Rel@ Min?@ Laurita Vaz — DJU 07.10.2002).

“EMENTA: DIREITO PUBLICO MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO VINCULAGAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO FIXANDO-SE O SENTIDO
E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE
FIM. DEFERIMENTO. (MS n°© 5.418/DF, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo).

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE
SEGURANCA - 15530 Processo: 200201383930 UF: RS 6rgdo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisdo:
14/10/2003 Documento: ST) 000519248 D] DATA: 01/12/2003 PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO - LICITAC_;AO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1.Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuracao do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o certame, porque
rubricadas devidamente. 3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o mandado de segurancga. 4. Recurso provido.

“MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO - LICITACAO - INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBIJETIVO DA EXIGENCIA - BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO - DESPROVIMENTO. “Na espécie, ndo ha& que se falar em violacdo ao principio da vinculacdo ao
edital, porquanto a certiddo apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem como atende a previsdo
do art. 31, II da lei n°® 8.666/93. “Ndo obstante o principio da vinculacdo ao edital, a analise do caso concreto deve
ser realizada com atencgdo ao principio da razoabilidade, tendo em vista o objetivo da licitagdo, que é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. “Nesse sentido “As regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados
no certame, possibilitem a participacdo do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”. (STJ, MS n°5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)"
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(ACMS n° 2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).

No presente caso, imperioso salientar que a certiddo faltante em nada afeta a proposta apresentada, e tampouco
atinge substancialmente o procedimento licitatorio.

Ha de se destacar ainda que resta mais do que comprovada a qualificacdo da Recorrida para a execucdo do objeto
licitado, bem como o atendimento a todas as condigdes do edital, de modo que acolher as alegagdes da Recorrente
evidentemente configuraria formalismo exacerbado, razdo pela qual o recurso deve ser julgado improcedente.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer respeitosamente o recebimento da presente contrarrazdes recursais, e, no mérito, requer
seja negado provimento ao recurso interposto pela empresa CONSERP MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA,
mantendo-se integralmente a r. Decisdo do Ilmo. Sr Pregoeiro que declarou a Recorrida vencedora do Pregdo
Eletronico n® 066/2023, promovido por esta municipalidade.

Termos em que pede,
e espera deferimento.

Fernanddpolis/SP, 24 de Julho de 2023.
TORO ELEVADORES LTDA
CNPJ: 36.654.449/0001-10

Tarcisio Beluco de Sant’Anna
Socio Administrador - CPF: 423.424.898-38
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