ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 159/2026-PGM

Ref.: 1L-001/2026-FME

Processo n° 2026.0416-002/SEMAP

Interessada: Secretaria Municipal de Administragao e Patrimonio

PARECER

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
BREU BRANCO-PA. CONTRATACAO DIRETA DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAQ. LEI N° 14.133/2021 E LEI N° 14.039/2020.
POSSIBILIDADE.

I. DA CONSULTA

Vieram os autos do Processo Administrativo n® 2026.0416-002/SEMAP, encaminhado
pela Secretaria Municipal de Administragéo e Patriménio, para fins de anélise da viabilidade da contratagéo
de escritorio de advocacia para prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual, na area juridica, compreendendo atuagéo consultiva e contenciosa em
Direito Administrativo, voltadas as demandas da Secretaria Municipal de Educagéo — SEMED, por meio do
Fundo Municipal de Educacédo — FME, incluindo acompanhamento de processos judiciais e administrativos
estratégicos, emissao de pareceres técnicos e apoio juridico ao Procurador-Geral do Municipio, mediante

inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Aponto o recebimento dos autos da Inexigibilidade n° IL-CPL-001/2026-FME, para fins do disposto
no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Constam nos autos a proposta de honorarios, Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD,
documentos de habilitag&o juridica e fiscal, certiddes negativas, atestados de capacidade técnica e demais
documentos pertinentes apresentados pela empresa ORLANDO BARATA MILEO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n° 26.808.744/0001-20, sediada em Belém/PA.

E o sucinto relatorio, passo a opinar.

Il. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacdo direta devera ser
instruido com os documentos necessarios a caracterizacdo da hipotese legal, bem como com parecer
juridico e técnico que demonstrem a regularidade do procedimento.

Dispde o artigo 53 da Lei n® 14.133/2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

Em cumprimento, portanto, a determinagéo legal, passa-se a analise da questao trazida nestes
autos.

INl. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Inicialmente, registre-se que os pronunciamentos desta Procuradoria Geral possuem
natureza meramente opinativa, razao pela qual a presente manifestagao restringe-se a analise juridico-
formal do procedimento.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de servigos pela Administragéo Publica
deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de
recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, dentre outros.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagdo de servigos técnicos
especializados na &rea juridica voltados a Administragao Publica e as demandas da Secretaria Municipal
de Educacdo de Breu Branco/PA, devera motivar sua escolha nos autos do respectivo processo
administrativo, demonstrando, mediante elementos técnicos e econémicos, a necessidade e viabilidade da
medida.

O principio da licitagéo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Constitui principio
instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico entre os
eventuais contratantes com o Poder Publico, estando previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal.

Entretanto, o proprio texto constitucional admite hipdteses excepcionais em que a
licitacdo podera ser afastada, desde que previstas em lei, como ocorre nas hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo disciplinadas pela Lei n°® 14.133/2021.

Nesse norte, a realizagdo da licitagdo €, em regra, conditio sine qua non para a
consecucao da contratagao publica. Contudo, em situagdes excepcionais de inviabilidade de competigao,
a propria legislagao autoriza a contratagao direta, conforme previsto no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

A norma insculpida no artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 estabelece a possibilidade
de contratag&o direta de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagéo.
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Assim, no caso em comento, a contratacdo esta fundamentada no artigo 74, inciso |Il,
alineas “c” e “e”, da Lei n° 14.133/2021, que dispdem:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de:

()
Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializag&o:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Desse modo, analisando os autos, verifica-se comprovada a natureza técnica
especializada dos servigos pretendidos, bem como a notdria especializagédo da empresa contratada,
circunsténcias que, aliadas a natureza predominantemente intelectual dos servigos juridicos a serem
prestados, justificam a inviabilidade de competicao e autorizam a contratagao direta por inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do artigo 74, inciso llI, alineas “c” e “e”, da Lei n° 14.133/2021.

Consoante a justificativa, objetivos e detalhamento da contratagéo constantes nos autos,
bem como considerando os documentos apresentados, verifica-se que os servigos pretendidos mostram-
se adequados e aptos ao atendimento das necessidades da Administracao Publica, especialmente diante
da complexidade e especificidade das demandas juridicas submetidas a apreciagdo da contratada.

A presente manifestagdo tem por finalidade alinhar orientagbes gerais e estabelecer
diretrizes prévias para a instrucdo de processos administrativos relativos a contratagao direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagéo.

No caso em tela, a contratagdo objetiva a prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados de natureza predominantemente intelectual na area juridica, compreendendo atuagao
consultiva e contenciosa em Direito Administrativo, voltada as demandas da Secretaria Municipal de
Educagdo — SEMED, por meio do Fundo Municipal de Educagao — FME, incluindo acompanhamento de
processos judiciais e administrativos estratégicos, emisséo de pareceres técnicos e apoio juridico ao
Procurador-Geral do Municipio.
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Ressalte-se a previséo constante no artigo 6°, inciso XVIII, e artigo 74, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, que reconhecem a natureza dos servigos técnico-profissionais especializados.

Atente-se que a Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversos principios a legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa e motivagao, os quais
devem nortear toda contratagéo publica.

A excepcionalidade permite a Administragdo Publica realizar contratagbes diretas nas
hipoteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, o legislador estabeleceu hipéteses em que a inviabilidade de competicao
autoriza a inexigibilidade de licitagé@o, especialmente nas contratagcbes de natureza predominantemente
intelectual cujo contratado detenha notdria especializagéo, conforme dispde o §3° do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021:

§3° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Assim, a legislagéo prevé que a inexigibilidade ocorrera sempre que a competicao se revelar
inviavel ao atendimento do interesse publico. Nessas hipoteses, a realizagdo de certame licitatorio ndo
atenderia a finalidade publica pretendida.

Atente-se que a notoria especializagdo exigida pela Lei ndo se confunde com especializagéo
comum, consistindo em qualificagédo diferenciada, reconhecida e compativel com a complexidade do objeto
contratado.

A notéria especializagdo também néo pressupde exclusividade do contratado, tampouco
exige exposicao publica ampla da empresa prestadora dos servigcos. O que se exige € a demonstragao
objetiva de experiéncia, qualificagdo técnica e confiabilidade profissional compativeis com o objeto
pretendido pela Administragao Publica.

Sobre o tema, Margal Justen Filho leciona:

‘A decisao de contratar tem de ser antecedida de verificagbes acerca das
diferentes solugdes técnico-cientificas disponiveis para atender ao interesse sob
tutela estatal.”

Quanto a necessidade de demonstracdo da singularidade, destaca-se o entendimento
firmado pela Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Uniéo —
AGU, por meio do Parecer n° 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, no sentido da desnecessidade de
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comprovagao da singularidade do servigo para as hipéteses previstas no artigo 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do profissional ou empresa especializada ndo
se encontra adstrita ao arbitrio do gestor publico, exigindo motivagdo suficiente e demonstracdo da
confianga depositada no prestador de servico.

Nesse aspecto, verifica-se que a empresa juntou aos autos atestados de capacidade
técnica e documentagdo comprobatéria de experiéncia profissional anterior junto a 6rgdos publicos,
evidenciando sua aptidao para execugéo do objeto contratado.

A documentagao apresentada pela empresa ORLANDO BARATA MILEO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n® 26.808.744/0001-20, atende aos critérios de
qualificagdo técnica e notdria especializa¢do, conforme documentos comprobatdrios acostados aos autos.

In casu, verifica-se que a interessada ja celebrou contratos com outras pessoas juridicas
de direito publico, circunstancia que demonstra experiéncia profissional e habitualidade na prestagao de
servigos técnicos especializados na area juridica administrativa.

Logo, entende-se que a contratagdo se amolda aos termos do artigo 74, inciso Ill, da Lei
n°® 14.133/2021, justificando-se a inexigibilidade de licitagéo diante da natureza técnica especializada dos
servigos pretendidos.

Conforme documentos anexos, verifica-se que o procedimento encontra-se instruido
com os documentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, constata-se que o Documento de
Formalizagdo da Demanda contemplou as exigéncias previstas nos normativos aplicaveis.

Considerando tratar-se de matéria predominantemente técnica e administrativa,
compete a esta assessoria juridica orientar juridicamente o procedimento, sem adentrar em aspectos de
conveniéncia, oportunidade ou questdes técnicas afetas aos setores competentes.

Importante registrar, ainda, que os pareceres juridicos possuem natureza opinativa,
ndo vinculando a autoridade administrativa, cabendo ao gestor publico a analise de conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo.

Segundo entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos técnicos especializados exige a presenca de
servigo técnico especializado, notdria especializa¢do e inviabilidade de competicao.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
igualmente reconhece a possibilidade de contratacéo direta de servigos advocaticios, desde que presentes
0s requisitos legais e demonstrada a compatibilidade do pre¢o com o praticado no mercado.

Além dos requisitos até aqui dispostos, imprescindiveis a contratagdo direta por meio
de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso Ill, alinea “c” e “e”, da Lei n°
14.133/2021, ha de se ressaltar também a necessidade de instauracdo de processo administrativo
devidamente instruido, contendo os elementos necessarios a caracterizagdo da hipdtese de contratagao
direta, bem como a justificativa da escolha do contratado e do preco, nos termos do artigo 72 da Nova Lei

de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Verifica-se que o valor global para a prestacdo do servico em questdo é de R$
72.000,00 (setenta e dois mil reais), em 12 (doze) parcelas mensais de R$ 6.000,00 (seis mil reais). Para
aferir a compatibilidade do valor mencionado, o érgéo interessado realizou pesquisa de pre¢os mediante
andlise de contratagdes similares constantes no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA, considerando
contratos administrativos celebrados por diversos Municipios do Estado do Paréa para objetos semelhantes.
A pesquisa realizada pelo 6rgéo interessado resultou em preco médio mensal de R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais), conforme contratos anexados aos autos, demonstrando que o valor proposto mostra-se
compativel e vantajoso em relagdo aos precos praticados neste segmento de atuagdo de escritorios de
advocacia especializados em consultoria e assessoria juridica.

O valor dos honorérios discriminado na Proposta de Prestagcdo de Servigos
apresentada pela proponente, constante nos autos, demonstra compatibilidade com os parametros
utilizados na pesquisa de precos realizada pela Administracdo, especialmente considerando a natureza
dos servigos técnicos especializados a serem prestados. Dessa forma, resta evidenciada a razoabilidade
do prego proposto, bem como a adequagao econdmica da contratagdo pretendida, demonstrando-se a
viabilidade da presente inexigibilidade de licitagao.

A Orientagao Normativa AGU n° 17 dispGe que:

“A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparagéo da proposta apresentada
com o0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

No caso em analise, verifica-se que a Administragdo Publica promoveu a devida
instrucao do procedimento administrativo, demonstrando a compatibilidade do preco contratado com os
valores praticados no mercado, bem como a adequacao técnica da contratagéo pretendida. Assim, restam
atendidos os requisitos legais autorizadores da contratagéo direta por inexigibilidade de licitagao, nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO
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Diante do exposto, e considerando a documentagéo constante nos autos, verifica-se
que a contratagéo do escritorio ORLANDO BARATA MILEO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
por inexigibilidade de licitagao, encontra-se em conformidade com o artigo 74, inciso lll, alineas “c” e “e”,
da Lei n° 14.133/2021, que autorizam a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual relativos a assessorias e consultorias técnicas, bem como ao patrocinio e

defesa de causas judiciais e administrativas, mostrando-se juridicamente viavel a contratagao pretendida.

Constata-se, ainda, que o procedimento administrativo encontra-se devidamente
instruido com os documentos exigidos pela legislacao aplicavel, especialmente quanto a justificativa da
contratag@o, demonstragao da notoria especializagao, justificativa do prego e compatibilidade dos valores
contratados com os praticados no mercado.

Assim, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela regularidade juridico-formal do
Processo Administrativo n° 2026.0416-002/SEMAP e da Inexigibilidade n° IL-001/2026-FME,
recomendando-se o prosseguimento dos tramites administrativos pertinentes.

Registre-se, por fim, que a presente manifestagdo possui natureza meramente
opinativa, restringindo-se & anélise juridico-formal do procedimento, ndo adentrando em aspectos de
conveniéncia, oportunidade, critérios técnicos, financeiros ou administrativos, cuja responsabilidade
compete exclusivamente a autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Breu Branco, 28 de abril de 2026.
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