Dispensa de licitagao para locagdo de imovel nao residen-
cial situado na Av. Central do Loteamento Imperial - QD
lle, em Marituba.

S

MUNICIPIO DE MARITUBA-PA

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos

PARECER JURIDICO s/n® - 2020

Interessado Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano — SEIDUR

180320-02 - SEIDUR

17, n° 01, Bairro Decouvi
Mebasﬁao Maia — OAB 3171
l_ 20 de margo de 2020

DISPENSA DE LICITAGAO PARA LOCAGAO DE
IMOVEL NAO RESIDENCIAL, DESTINADO A
MANUTENCAO E RECUPERAGAO DE MATERI-
AIS E OBJETOS PROCESSADOS EM META-
LURGIA (grades, paradas de dnibus), etc). LEI
N° 8666/93. POSSIBILIDADE. REQUISITOS LE-
GAIS ATENDIDOS.

1 - RELATORIO

Através do oficio n° 235, de 09/03/2020, © Secretario Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano, comunica a Secretaria Municipal de Administragao, que
necessita de um imovel, especificamente, um galpao, destinado a manutencgao e
recuperacgéo de materiais e objetos processados em metalurgia (grades, paradas de
anibus, etc.), para atender as demandas da SEIDUR, bem como solicita que deter-
mine ao setor competente da SEMAD informar se existe algum imovel do patriménio
municipal que possa suprir essa demanda.

Pelo oficio n® 143-A, de 11/03/2020, a Secretaria Municipal de Administragao, res-

ponde ao titular da SEIDUR, dizendo que nao possui prédio disponivel para suprir
essa demanda, deixando a seu critério a aquisicao de imével para suprir suas ne-

cessidades.

O titular da SEIDUR, por meio do oficio n° 257, de 12/03/2020, enderecado a0 Se-
nhor GELSON OLIVEIRA PRADO, solicita o encaminhamento de proposta para lo-

cagao do imoével de sua propriedade localizado na Av. Central do Loteamento Impe-

rial, QD 17, N° 01, Bairro Decouville, na cidade de Marituba.

Proposta de locagao do imével foi encaminhada a Secretaria Municipal de Infraestru-

tura e Desenvolvimento Urbano, de 13 de margo de 2020, assindda pelo Senhor
GELSON OLIVEIRA PRADO, RG 4680262, 22 via e CPF 194.767 82-72, domicilia-

do e residente no Conjunto Nova Marituba, n® 01, Bairro Parq

/ywﬁerial, Belém,
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CEP 67200-000, dizendo ser legitimo possuidor € proprietario do imovel, localizado
na Av. Central de Loteamento Imperial, QD 17, n° 01, bairro Decouville, em Maritu-
ba, possuindo o terreno 1.368,00m?, sendo 39,70m de largura e 34,45m de compri-
mento. A benfeitoria € composta de (01) um pavimento, 02 (dois) banheiros, com 01
(um) galpao comercial, possuindo area construida de 657,00m?, sendo 30,00m de
largura e 20,00m de comprimento, possuindo ainda um palco anexo de 10,00m de
largura e 5,70m de comprimento, € uma edificagdo comercial anexa, com area
construida de 53,40m?, sendo 30,00m de largura e 1,78m de comprimento, com piso
extremo misto, isto &, parte em aterro compactado e parte em piso cimentado, em
alvenaria com tijolos de ceramica, portéo entrada em material metalico, pintado com
tinta anticorrosiva, estruturas elétrica, hidraulicas, e de esgoto em condigcoes satisfa-
térias. O valor proposto com validade de 90 (noventa) dias apos a data da proposta
& de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais). Junta documentagao pessoal; titulo
definitivo outorgado pelo Municipio de Marituba, de 08/10/2003: CND; parcelamento
realizado com a empresa Equatorial Para Distribuidora de Energia S.A.

A propria SEIDUR solicita a emissao de AVALIACAO DE IMOVEL, que fora realiza-
do em 16/03/2020, Pela Eng® Civil JESSICA IRACEMA PINHEIRO GARCIA, CREA
1518432530, com o aprovo do Diretor de Obras, Eng® JOSE AUGUSTO MARTINS
LEAO, CREA 1517209439, que junta RELATORIO FOTOGRAFICO.

A SEIDUR junta tambem LAUDO DE VISTORIA, de 16/03/2020, lavrado por THIA-
GO OLIVEIRA, Técnico em Edificacoes, CREA-PA, RNP 151713284-3.

Oficio n® 287, de 18/03/2020, do Secretario da SEIDUR, enderegado a SEPLAN,
encaminha toda a documentagao, para as providéncias necessarias, visando a cele-
bracdo de contrato de locagéo do imovel em destaque, cOm O proprietario, Sr. GEL-
SON OLIVEIRA PRADO, RG 4680262, 2° via e CPF 194.767.282-72, acima des-
crito, pelo periodo de 12 (doze) meses, com O valor locaticio de R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais) mensal, destinado a manutengao e recuperagao de materiais
e objetos processados em metalurgia (grades, paradas de &nibus, etc.), para aten-
der as demandas da SEIDUR.

O oficio n° 141, de 18/03/2020, da SEPLAN, enderecado SEOF, solicita informagao
da dotagao orgamentaria & declaragao de adequagao orcamentaria para fazer face
ao aluguel de imovel nao residencial, no valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhen-
tos reais) mensal, pelo periodo de 12 (doze) meses, destinado a atender as deman-
das da SEIDUR. -

A SEOF junta INFORMACAO DA DOTAGAO OR(;AMENTARIA. onde destaca a
existéncia de dotagao para o exercicio de 2020. Apresenta tambem a DECLARA-
CAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, de 18/03/2020, onde a
Secretaria afirma gue a despesa especificada possuli adequagao O amentaria e fi-
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nanceira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e com © Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para o exercicio financeiro de 2020.

Apos medidas internas por forca do inciso VI, do art. 38, Lei n° 8.666/93, encami-
nhou-se os autos para esta Assessoria Juridica manifestar-se.

2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1. DA DISPENSA DE LICITAGAO PARA LOCAGAO DE IMOVEIS.

Por forca de dispositivos constitucionais (art. 37, XXI|, CF/88) e infraconstitucional
(art. 2°, da Lei n° 8.666/93), a Administragao Publica, em regra, deve escolher seus
contratados mediante prévio certame licitatorio (principio da obrigatoriedade), contu-
do, o legislador ressalvou hipoteses em que a selecao de contratados pode prescin-
dir da licitagdo. As excecdes sao classicamente denominadas de “dispensa” €
«inexigibilidade”, e as hipoteses legais estao fixadas nos arts. 24 e 25, da Lei n°
8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa
inexigibilidade) & porque admite que, por vezes, a realizacéo do certame nao levara
3 melhor contratagao pela Administragao, ou que, pelo menos, a sujeicdo do negocio
ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico para a finalidade especifica.

Dentre as hipéteses legais de dispensa de licitagao encontra-se a locagéo de imovel
para atender as necessidades da Administracéo Publica (inteligéncia do inciso X, do
art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a Licitagdo:

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento_das finalidades precipuas da administra-
cdo, cujas necessidades _de instalaciio_e_localizacdo
condicionem_a_sud escolha, desde que 0 preco seja
compativel_ com 0 valor de mercado, segundo avalia-
¢do previa; Grifou-se.

Vé-se que, objetivamente, existe previsao legal a locagao de imoveis por dispensa
de licitagdo, no mesmo sentido & a manifestagao do respeitado doutrinador Margal

Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 13° ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 31 0), vejamos:
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Quando_a Administracdo_necessita_de imovel para
destinacgio peculiar ou cont localizacdo_determinada,
néo se torna possivel a competicio_entre particulares.
(...) A aquisi¢do ou locacdo de imével destinado a uti-
lizagdo especifica ou em localizagdo determinada
acarreta inviabilidade de competigdo. Trata-se de hi-
potese de inexigibilidade de licitagdo... (grifei).

Portanto, assiste ao gestor publico, discricionariedade quanto a escolha de imovel a
ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos o6rgaos inte-
grantes de sua estrutura administrava, contudo, tal margem de agao, nao significa
arbitrariedade, pois, estao fixados requisitos que devem ser observados e compro-
vados nos autos em cada caso concreto.

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de locagéo do imovel para a Se-
cretaria Municipal de Infraestrutura € Desenvolvimento Urbano dar continuidade aos
servicos de manutengao e recuperacao de materiais e objetos processados em me-
talurgia (grades, paradas de 6nibus, etc.).

Passemos a analise dos requisitos para a legalidade da locagao.

2 2. DA INEXISTENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICI-
PAIS.

A Lei 8666/93, em seu art. 27, estabelece que para a habilitagao nas licitagdes exi-
gir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao que, No caso especifico o
art. 29, estabelece como sendo relativa a regularidade fiscal e trabalhista.

A Certidao Negativa de Débitos (CND) é um documento emitido por qualquer orgao
do governo que confirma né&o haver pendéncias financeiras ou processuais em nome
da pessoa fisica, juridica ou mesmo de um bem.

O objetivo da exigéncia da regularidade fiscal e trabalhista da pessoa natural ou juri-
dica contratada pelo poder publico & averiguar o devido cumprimento das obrigacoes
fiscais e trabalhistas perante 0s entes da federagao, compreendendo a Uniao, o Dis-
trito Federal, os Estados € Municipios, como também perante a Justica do Trabalho.

As regularidades fiscal e trabalhista devem ser comprovadas através de certidoes,
cuja exigéncia de apresentagao ocorrera nos seguintes momentos: Na contratacao

direta através de processos de dispensa € inexigibilidade de licitagag; Nas licitagdes
publicas, ainda que na modalidade convite, bem como na contrataddo de obras, de
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servicos ou de fornecimentos, mesmo que para pronta entrega; € Durante toda exe-
cucéo do objeto pactuado.

A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista perante as Fazendas Publicas
Federal, Estadual, do Distrito Federal, Municipal e a Justica do Trabalho constitui
requisito de habilitagdo préevia nos procedimentos licitatorios, ficando a cargo da
Comissao Permanente de Licitagao — CPL verificar a regularidade fiscal e trabalhista
daqueles que irao participar de toda e qualquer modalidade de licitagdo, mesmo que
se trate de dispensa ou inexigibilidade. Cabe ao érgao correspondente, verificar a
manutencao da regularidade fiscal e trabalhista da pessoa contratada durante toda a
execugao do servigo ou entrega dos bens pactuados.

Em se tratando de contratagac para locacao de imovel destinado a atender as ne-
cessidades da Administracao Municipal, cabe a pessoa fisica a ser contratada, a
apresentagao, tao somente, da CND, onde se verifica se esta em dia com 0s paga-
mentos do IPTU do imovel objeto da contratagao.

In casu, o futuro contratado, nao apresentou @ CND municipal. Se assim for admitido
a assinar o contrato, a Administracéo estara infringindo o principio da legalidade, o
que tornara nulo o procedimento licitatorio.

A apresentagéo do recibo de pagamento do IPTU referente aos exercicios de 2017,
2018 e 2019, ndo ilide a apresentacao da CND. Considerando que O exercicio de
2020 nao foi quitado, a CND podera negativa ou positiva com efeito de negativa.

Ademais, o enderego constante no RECIBO, nao confere com O constante no res-
tante da documentagao, 0 que implica em dizer que nao corresponde ao imovel ob-
jeto de contratagao. Carece de regularizagao no cadastro da Secretaria Municipal de
Finangas.

2.3. DA CERTIDAO DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS.

A comprovagao de propriedade do imovel sera demonstrada pela Certidao do Car-
tério de Registro de Imoveis competente.

Em se tratando de contrato de locacao de bem imovel, para se estabelecer o nego-
cio juridico, a primeira providéncia € conhecer a legitimidade do locador perante ©
imovel, objeto de locagao. Assim, a documentacao que comprove a propriedade do
bem é indispensavel para garantir a confiabilidade dessa relagao contratual.

. RG 4680262

68/2003, refe-
fora outorgado

No presente caso, O interessado locador GELSON OLIVEIRA PRADO
e CPF 194.767.262-72, junta aos autos cépia de titulo definitivo
rente ao Lote da Av. Central Q-17, no Bairro Parque Imperial, que
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pelo Municipio de Marituba, em 08/10/2003, que lhe transmite o dominio e demais
direitos dele decorrentes, livre de 6nus, com area de 1.368,00m?, com seus limites e
confrontacdes. Registro n°® 059/2003, Livro 001 — Fls. 059.

Referido Titulo n&o foi registrado no Cartério de Registro de Iméveis competente,
deixando antever a precariedade da propriedade do imovel, sem descaracterizar a
legitimidade do locador em face do imovel, tendo em vista o titulo definitivo municipal
que lhe transmite 0 dominio e demais direitos decorrentes.

O LAUDO DE AVALIACAO DO IMOVEL registra a existéncia de terreno localizado
em area urbana, no Loteamento Imperial, na Avenida Central, Quadra 17, n° 01, do
Bairro Decouville, CEP 67.200-000, totalmente murado, medindo 39,70m de largura
e 34.45m de comprimento, totalizando area de 1.368,00m?.

No terreno consta:

01 (um) galpao comercial, com area construida de 657m?, sendo 30m de largura e
20m de comprimento, possuindo um palco anexo com 10m de largura e 570 de
comprimento;

01 (uma) edificagao comercial anexa com 30m de largura e 1,78m de comprimento,
totalizando 53,40m?.

Segundo o Laudo de Avaliagao, o Galpao de 01 pavimento € erigido em alvenaria,
rebocado parcialmente e sem pintura, piso em terreno compactado, sem forro, co-
bertura em estrutura metalica com telhas de zinco, portoes em ferro.

O LAUDO DE VISTORIA, registra imovel de 01 pavimento; 03 coémodos, 01 banhei-
ro, que nao aparece no Laudo de Avaliagao; estrutura metalica; sem forro, telhas
metalica; piso em concreto, diferente do Laudo de Avaliacdo que registra piso com-

pactado; instalacoes elétricas embutidas e em funcionamento e instalagoes hidro
sanitarias em funcionamento.

2.4, DOS REQUISITOS PARA A LOCAGCAO DE IMOVEIS PELO PODER
PUBLICO POR DISPENSA DE LICITAGAO.

Segundo Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos, 132 ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), 0s requisitos para a locagao
de iméveis por dispensa de licitagao s&o os seguintes:

A contratagdo depende, portanto, da evidenciagdo de

trés requisitos, a saber: a) necessidade (e imovel para
satisfacdo_das necessidades administ?ativas; b) ade-
/i
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quacdo_de um determinado_imdvel para satisfacdo
das necessidades estatais; c) comgatibilidade do preco
(do aluguel) com 0s pardametros de mercado. Grifel.

Noutro giro, vislumbramos no processo, justificativa da contratagéo, razéo da esco-
lha e do preco, na conformidade do PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO n°
3-20201 903-01-PMM-D-SEIDUR, atestando-se a necessidade do imoével para o
atendimento da demanda da SEIDUR, restando assim satisfeito o primeiro requisito.

Bem como, verifica-se a existéncia de Laudo emitido por Engenheiros Civis do Mu-
nicipio, atestando a sanidade fisica do imovel que esta em boas condigdes quanto a
estrutura, alvenaria, revestimento e instalacdes, para o funcionamento, de forma a
atender as necessidades para o fim a ser contratado, estando presente o segundo
requisito.

Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do prego com os parametros de merca-
do), a Administragao Publica Municipal procedeu com a avaliacao prévia do imovel e
do valor do aluguel, entretanto, registrando-se a compatibilidade do prego com O
mercado local.

Além do mais, para a locagao direta, consta no processo a comprovagao de nao ha-
ver outro imovel similar e disponivel. Comprovando-se a impossibilidade de satisfa-
zer o interesse publico de qualquer outra maneira, que nao pelo imovel pretendido,
tendo a Administragao diligenciado a fim de comprovar o preenchimento dos requisi-
tos para contratagao direta com dados concretos, selecionada a melhor proposta
possivel, em consonancia com a metodologia de célculo.

Assim, os citados requisitos a dispensa de licitagao, restam satisfeitos no pre-
sente caso concreto de locagao de imoével para servir aos propositos da SEI-
DUR, destinado a manutengao e recuperagao de materiais e objetos processados
em metalurgia (grades, paradas de 6nibus, etc.).

Resta claro o interesse publico demonstrado, bem como a necessidade de continui-
dade do servigo publico.

3. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, diante do interesse publico devidamente justificado, e baseando-se
nos principios da necessidade, finalidade e na continuidade do servigo publico, bem
como nos documentos anexos, essenciais a este processo de DISPENSA DE LICI-

TACAO, esta Assessoria manifesta-se pela POSSIBILIDADE de ¢gontratagao direta
pelo valor mensal de R$ 5.500,00 (cinco mil € guinhentos reaj /totalizando R$
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66.000,00 (sessenta e seis mil reais), pelo prazo de 12 (doze) meses, Na presente
analise, com fundamento no inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666-93.

Todavia, a eficacia do presente Contrato de Locacao fica condicionada & apresenta-
cao da Certidao Negativa de Débitos municipais referente a regularidade fiscal da
pessoa fisica, para com a Fazenda Municipal do domicilio do locador, a luz do dis-
posto no inciso llI, do art. 29, da Lei 8666/93, com as corregoes devidas, sem a qual
o pedido de contratacéo sera denegado.

Alerta-se para a necessidade de comunicagao ao ordenador de despesas responsa-
vel no prazo legal (caput, art. 26 da Lei 8666/93) e posterior ratificagéo e publicagao
como de estilo.

E o parecer s. m. j.

Marituba-PA, 20 de margo de 2020.
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