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PARECER JURIDICO N°.: 009/2025

PROCESSO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 001/2025
ORGAO INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CHAVES/PA.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO - SRP - N° 002/2024, NA
CONDICAO DE “CARONA”, GERENCIADA PELA CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE MOJU/PA, PARA A
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICAGCAO DOS ATOS OFICIAIS E
OUTROS QUE SE FIZEREM NECESSARIOS NOS JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO E IMPRENSA OFICIAL, AFIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CHAVES/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. ADESAO DE
ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 001/2024, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2024, GERENCIADO
PELA CAMARA MUNICIPAL DE MOJU-PA, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICAGAO DOS ATOS OFICIAIS E OUTROS QUE
SE FIZEREM NECESSARIOS NOS JORNAIS DE GRANDE
CIRCULACAO E IMPRENSA OFICIAL, AFIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CHAVES/PA.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para analise juridica quanto a possibilidade de adesdo das ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO — SRP - N° 002/2024, NA CONDICAO DE “CARONA”, GERENCIADA PELA
CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE MOJU/PA, PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACAO DOS ATOS OFICIAIS E OUTROS QUE SE FIZEREM NECESSARIOS NOS
JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO E IMPRENSA OFICIAL, AFIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CHAVES/PA.

Constam nos autos: Termo de Referéncia; Pesquisa de Precos; despacho de dotacdo orcamentaria, declaragdo de
dotagio orcamentarias, Consulta ao Orgéo Gerenciador e a Empresa detentora da ata, Termo de aceitagio da adeséo, Edital, Ata
de Sessdo, Termo de adjudicacdo, parecer Juridico, parecer controle interno, Termo de Homologacdo, Publicagéo do
Extrato da Ata de Registro de precos; Aceite do fornecedor com copias dos documentos de regularidade fiscal, juridica e
contabil da empresa; Necessidade da Contratacdo e Justificativa para a Adesdo; Termo de Autorizacdo, Portaria que nomeia a
CPL, Termo de Autuagdo, e, por fim, Despacho requerendo analise e manifestacdo desta Assessoria Juridica.
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DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade
ou ndo de se efetuar a adesdo pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja
avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e regularidade do procedimento licitatorio cuja ata
se pretende aderir, haja vista a presuncéo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitagio é elementar no processo de aquisicdo da Administracdo Pdblica, tendo rarissimas
excecOes. Isso se da, exatamente pelo fato de que no &mbito do Poder Piblico, a transparéncia, economicidade, supremacia
do interesse publico, indisponibilidade do interesse pablico, dentre outros, constituem prerrogativas inerentes da fungdo Estatal.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da licitacdo,
cuja finalidade - em termos simpldrios - € propiciar a contratagdo mais vantajosa a Administracéo.

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as
excecOes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da
interpretacdo restritiva das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando
possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente necessario.

Nessa esteira, 0 Estatuto das Licitacdes (Lei Federal n® 14.133/2021), prevé, em seu art. 40, 11, que as compras
realizadas pela Administragdo deverdo, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Pregos, que
representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestagdo de servicos e aquisi¢ao de
bens para futuras contratagdes a serem efetivadas pelo Poder Publico. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p.
519):

"0 'registro de precos' é um procedimento que a Administracéo
pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou
mesmo na obtencdo de servicos. Neste caso, como presume que ira
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adquirir os bens ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas mltiplas
vezes,abre um certame licitatorio, em que o vencedor, isto &, 0 que
ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus precos "registrados".
Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servigos ira
obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo pre¢o cotado e
registrado."

Sabe-se que compete privativamente a Unido legislar sobre "normas gerais™ de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracOes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8 19, 1" (art. 22, inciso XXVII da CF /88).

A Lei que regula o procedimento das licitacdes € a 14.133/2021 Lei de Licitac@es e Contratos Administrativos
norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII
da Constituicdo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Precos, forma de contratagdo da Administragdo
previsto no art. 40 da Lei 14.133/21. Tal procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto n°
11.462 de 31 de marco de 2023 que trata do Sistema de Registro de Pregos.

Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizacdo da legislacéo federal, no caso de omissao do Legislador Municipal.
Tudo isso, em consonancia ao principio da simetria e pacto federativo, o que ndo isenta o Poder Publico Municipal em legislar de
forma especifica aos seus interesses em matéria de licitagdes.

Posto isso, 0 Decreto n° 11.462/2023 é claro ao prever acerca da permissibilidade quanto a utilizagdo da Ata de Registro de
Preco por 0rgdo ou entidade néo participante, sendo vejamos:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades
da Administragdo Pdblica federal, estadual, distrital e municipal
que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata
de registro de pre¢os na condigdo de nédo participantes,
observados 0s seguintes requisitos:
| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagBes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de
servico puablico;
[l - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados
com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art.
23 da Lei n®14.133, de 2021; e
I - consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora
e do fornecedor.
§ 1° A autorizagdo do Orgdo ou da entidade gerenciadora
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apenas serd realizada apdés a aceitacdo da adesdo pelo
fornecedor.

§ 20 Ap6s a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora,
0 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisicdo ou a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da entidade
ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora,

desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro
de precos.

§ 4° O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de
precos da qual seja integrante, na qualidade de néo participante, para
aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados 0s requisitos previstos neste artigo.

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesao, por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Piblica, a ata de
registro de pregos decorrentes de licitacdo realizada por outro ente publico, sendo necessario.

Além disso, a adesdo as atas de registros de precos revelam-se aparentemente mais vantajosa ao presente caso,na medida em que as atas de
registro encontram-se vigentes e a empresa GLEIBSON DE SOUSA GONCALVES & CIA LTDA - CNPJ: 04.959.897/0001-36 foi vencedora dos
itens descritos registrados nas atas, cuja especificacdo atende a necessidade da Camara Municipal de Chaves/PA e ainda esta com o valor dos
itens abaixo do valor de mercado apds a realizagdo do mapa comparativo de precos realizado nos autos do processo em analise.

Uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem impedimentos a realizagdo da adesdo a ata de registro de preco
em anlise, sendo plenamente possivel a sua formalizagdo nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

Em ambito legislativo, ndo ha em Chaves - PA, qualquer regulamento especifico a respeito do SRP para as compras no
ambito da Administracdo Municipal.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, analisando os documentos do procedimento em questdo, baseado na Constituicdo Federal, na Lei
Federal n° 14.133/21, no Decreto n° 11.462/23, e nos principios norteadores da Licitagdo, esta Assessoria Juridica OPINA
favoravelmente a adesdo da ata de registro de precos n® 001/2024, oriunda do Pregdo Eletronico SRP n° 002/2024, processo
administrativo n® 006/2024, gerenciado pela Camara Municipal de Moju/PA, para contratacdo de empresa para a prestacéo de
servicos de publicagdo dos atos oficiais e outros que se fizerem necessarios nos jornais de grande circulacdo e imprensa oficial, afim
de atender as necessidades da Camara Municipal de Chaves/PA.

Quanto a minuta do contrato apresentada, entendo que esta em conformidade com o disposto no artigo 92 da
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Lei 14.133/2021, eis que verificando seu conteldo estdo presentes todas as clausulas necessérias a todo contrato
administrativo, assim como especificagdes necessarias ao objeto.

Destarte, sendo acolhido ou ndo este Parecer Juridico pela Autoridade Competente, recomendamos a devida
numeracao de todas as paginas do Processo Administrativo, obrigacdo esta imposta pela Legislacdo, da mesma forma, caso
seja entendido pela celebracdo do contrato.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade Competente, posto que a mesma
possua a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta situagao.

E 0 Parecer, & consideracao superior.

Chaves/PA, 16 de abril de 2025.

MARCIO SERRAQ n#ssinado de forma digital por MARCIO

SERRAO DA SILVA:80027946215

DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=presencial,

0u=12889003000107, ou=Pessoa

Fisica A1, ou=ARMIGRA,
SILVA:800279462 oi<hutordade Certicadora

ALTERNATIVE, cn=MARCIO SERRAO DA
15 SILVA:80027946215

Maércio Serrdo da Silva
OAB/PA n°35.103
Assessor Juridico Da Camara Municipal de Chaves/PA
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