PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Av. Dr. Anysio Chaves, n°® 1107 — Aeroporto Velho
CEP 68040-420 - Santarém-Para

PARECER N°, 021/2014 - PJM/NGO, de 17 de dezembro de 2014.

ORIGEM: NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE OBRAS ESPECIAIS -
NGO.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL.

ASSUNTO: ANALISE DO EDITAL E ANEXOS DA TOMADA DE
PREGOS N° 007/2014-PMS/NGO.

RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradona Juridica, na
forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, para analise da
Tomada de Pregos n° 007/2014/PMS/NGO, objetivando a selegdo de empresa
especializada para prestagéo de servigos de construgéo da Praga de Eventos

Segunda Etapa.

Juntamente com o edital, foram encaminhados os anexos (minuta

do contrato, plantas, projeto basico, diversas declaragées).

E o breve relatério.

CONSIDERACOES NECESSARIAS

Iniciaimente, cumpre destacar que a presente manifestagdo
expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigéo técnico-juridica
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que se restringe a anélise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n°
8666/93, aferigdo que, inclusive, ndo abrange o conteddo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo

contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Ademais, todas as informagdes técnicas constantes dos
documentos apresentados, serdao tomadas por verdadeiras, diante da
presuncdo de legitimidade dos atos da Administragdo Publica e, por

conseguinte, do setor licitante.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos
requisitos legais para a pratica do ato em questao, isto &, se 0 mesmo detém
as formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagio tenha

validade e eficacia.

Passamos a analise:
DO EDITAL E ANEXOS

A Lei Federal n° 8.666/93 - denominada Estatuto Geral das
Licitagbes e Contratos Puablico - estabelece dois critérios que norteiam a
escolha da modalidade licitatéria adequada: (a) quanto ao valor da contratagdo
do objeto, para concorréncia, tomada de pregos ou convite (art. 23, |l, c) e, (b)
quanto a natureza do objeto, independente do valor, para concurso ou leiléo
(art. 22, §§ 4° e 59).

Os contratos celebrados pela Administragdo Puablica, como

regra, determinam o procedimento prévio de licitagdo. Trata-se de principio
imprescindivel por estar associado aos postulados basicos de moralidade e

\

igualdade.
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Assim, além de ser obrigatério 0 procedimento de iicitagéo,
deve o certame conduzir-se por todos os principios que naturalmente regem
essa modalidade de selegdo. Por tal razdo, é imprescindivel observar os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento
objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Pelo valor da contratagdo verifica-se que a Tomada de
Precos é a modalidade adequada ao presente caso.

A Administragdo Publica devera atentar, principalmente, para
as situagdes elencadas pela Instrugdo Normativa 004/2003 do TCM, sobretudo em
relagéo aos prazos, e aos arts. 1°, 2° e 3° da Instrugdo Normativa. Bem como,
para a Lei Compiementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que determina
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, que no presente taso ja foi previsto.

Quanto aos documentos de habilitagdo, a Administragdo
devera abster-se de exigir - para habilitagio em processos licitatdrios — perquirindo
somente aqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, caso contrano
estaria configurada restricg0 ao carater competitivo do certame, conforme
recomenda o Tribunal de Contas da Unido (Processo n° 020.795/94-7. Decisédo n°
20/1996 — Plenario).

Ressalta-se que as recomendagbes constantes no presente
parecer devem ser consideradas de forma efetiva, afim de, preservar a
legalidade e moralidade das contratagées firmadas pela Administragao

municipal.
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Nao e demais ressaltar, que a Municipalidade deve priorizar
o carater competitivo da licitagdo, sempre pautada nos principios basilares e
inerentes dos atos de contratagdo publica. Assim, deve-se buscar a proposta
mais vantajosa para Administragdo, como prevé o art. 3°, § 1° | da Lei n°
8.666/93, sem perder de vista os preceitos emanados pela Lei n® 10.520/2002
e Decreto n°® 3.555/00.

Assim, diante das razdes acima expostas, desde que observadas
as recomendagdes supra e cumpridas as demais formalidades legais, nada
temos a opor. Remetemos este parecer a apreciagao da autoridade consulente,
como forma de auxilia-la na tomada de decisdo visando & contratagdo
pretendida, e a consequente satisfagao do interesse publico posto sob exame.

E o Parecer. Salvo o melhor juizo.

Daniella%ol%‘gdé de Aguiar

Procuradora Juridica do Municipio
Dec. n°® 187/2014-SEMAD — OAB/PA 14.142
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