AO ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N°
26/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS/PA

ref:. pregao eletréonico n° 26/2025

objeto: aquisicao de fragmentadoras de papel - item 79 e 80

A 317 IMPORTS COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ: 39.327.193/0002-06, vem a presenca do Ilmo. Sr.
Pregoeiro responsavel, neste ato representada por quem ao final esta subscreve,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, nos termos do art. 24 do Decreto
Federal n.°© 10.024/2019, bem como nos principios basicos que regem a Administracao
Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatorio, nos fatos e fundamentos
juridicos a seguir:

Sumula n° 177 TCU - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicdes béasicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificacoes
minimas e essenciais & definicdo do objeto do pregéo.

Na formacdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias € que
oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das
especificacdes técnicas, em consonancia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3° do Decreto
10.024/2019:

Art. 39 - Decreto 10.024/2019:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao, vedadas especificagdes
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicao ou a realizagdo
do certame;

Conforme dispositivo, sdo vedadas especificagdes supérfluas ou irrelevantes que limitem,
frustrem ou restrinjam a competicdo, no caso, um alimentador automatico que é
exclusivo de de uma marca e que mais que triplica o preco unitario do equipamento,
conforme se provara adiante.



Especificacbes excessivas e supérfluas que ocasionem direcionamento ou restricdo
indevida ao carater competitivo sdo causas de nulidade, nos termos do art. 71 e 148 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ja em vigor:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio serd encaminhado & autoridade superior, que podera:

19 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicaré expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e daré ensejo
a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do
interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operard retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos.

1- RESTRICAO A COMPETITIVIDADE (item 79 e 80):
Trata-se de pregao visando a aquisicdo de fragmentadoras de papel.

Conforme termo referencial, a fragmentadora do item 79 e 80 deverad possuir as
seguintes caracteristicas:

Fragmentadora de papel com ahmentagao automatica, iehils

] i 1) S=, sistema de corte em parttculas para maior
seguranga da informagao. Deve possuir cesto coletor de residuos, funcao reversa para
desatolar papel, nivel de ruido reduzido e design compacto. Produto bivolt automatico
(110V/220V), de baixo consumo de energia, classificacdo ENCE "A”, Selo Procel
obrigatdrio e garantia minima de 12 meses.

Quantidade: 26+7 unidades / Valor unitario: R$ 3.013,33

Subentende-se que se trata de um modelo com “alimentador automatico” para 130
folhas que é a capacidade interna da gaveta alimentadora, mas na verdade a capacidade
de corte verdadeira destes modelos é de 6 a 10 folhas por vez (nas versGes maiores
denominadas 150X). Esses modelos ainda ndo possuem pecas em metal como se exige

no termo de referéncia, mas sim possui todas as pecas plasticas. ou seja. pentes
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recursos, levando esta Administragdo e os licitantes a grande prejuizo operacional e
atrasos na conclusdo do certame.

Nesta impugnacgdo, nao tratamos especificamente sobre direcionamento, mas sobre a
restricdo a competitividade a modelos com gaveta automatica, que é uma especificacao
onerosa, que acaba por limitar a oferta a esses modelos de baixa capacidade de corte

o d | teristi < rfluas.



As fragmentadoras dos descritivos do item sd3o modelos autofeed de baixa capacidade de
corte (06 folhas na descontinuada versdo 130X e 8 a 10 folhas a depender da marca na
versao 150X) mas que possuem gavetas alimentadoras (para 150 folhas) que encarecem
o custo das maquinas em trés ou quatro vezes comparativamente a uma fragmentadora
tradicional.

Além disso, possuem sistema de corte plastico e uso intermitente (esquentam e
necessitam de repouso para resfriamento do motor), sendo de baixa durabilidade.

E esta gaveta alimentadora que encarece os produtos, pois as opcoes disponiveis no
mercado sdo poucas, geralmente marcas exclusivas e custam caro, valor proximo de R$
4.000,00 a unidade.

Fragmentadoras convencionais com todo sistema de corte em ago, maior velocidade e
funcionamento continuo (sem pausas para resfriamento do motor) sdo mais comuns no
mercado e possuem construgdo mais robusta (todo sistema de corte em aco e regime de
funcionamento continuo sem pausas para resfriamento), e sdo mais vantajosas para a
Administragdo Publica que deve primar pelo BOM EMPREGO DO ERARIO, ou seja, aplicar
a verba publica de forma eficiente e gerencial, evitando bens de qualidade duvidosa ou
especificagdes supérfluas e onerosas.

Este é o teor de nossa impugnacao.

Perceba que a fragmentadora Swingline Rexel Auto +130X de 130 folhas ndo existe
mais, era na verdade um modelo com alimentador automatico com espaco para até 130
folhas, mas capacidade de corte real de apenas 6 folhas simultaneas. A marca Swingline
era comercializada no Brasil pela Tilibra mas ndo existe mais. O modelo Swingline 130X
foi descontinuado pela Tilibra, mas era vendido abaixo de R$ 2.500,00.

Este modelo Swingline Rexl Auto+ 130X foi substituido pelo modelo Tilibra GBC/REXEL
versdo 150X, que tem capacidade de corte de 8 folhas por vez e espaco na gaveta
alimentadora automatica para 150 folhas.

Entretanto o modelo Tilibra 150X (versdes 150X GBC de 127 volts, ou 150X REXEL de
220v) sdo modelos de alto custo (no site oficial da Tilibra esta fragmentadora é vendida
por R$ 3.990,00, acima da referéncia) sendo modelos de construgdo fragil (possuem
baixa capacidade de corte para apenas 08 folhas por vez e todo sistema de corte
fabricado em plastico, tendo pentes raspadores, engrenagens em plastico/pvc).

Como se trata de um modelo descontinuado ha anos, é provavel que esta Administragdo
receba pecas de estoque sem possibilidade de reposicdo de pecas ou ainda, modelos
remanufaturados (isto €, modelos que retornaram para a fabrica apds defeito, e
colocados de volta no mercado com precos bem abaixo de seu valor).

Ademais, mantendo as caracteristicas da fragmentadora automética da marca Tilibra, a
competitividade fica restrita como é possivel observar pelos inimeros anexos PDF de
anulagao e revogacao de certames licitatérios em vista da flagrante restricdo ao carater
competitivo que beneficia esta marca em detrimento de todo o segmento do mercado.

Sobre as fragmentadoras com gaveta alimentadora para 150 folhas, esclarecemos que
esta ndo € a capacidade real de corte do equipamento mas sim o espaco que a maquina
dispbe no compartimento, onde cabem 150 folhas. A capacidade real deste modelo é de



apenas 8 folhas por vez, muito inferior a fragmentadoras na faixa de preco de R$
3.990,00, valor pelo qual a TILIBRA GBC/REXEL 150X é comercializada.

Antigamente a Tilibra dispunha de maquinas com a nomenclatura Swingline 130X. Essa
fragmentadora Swingline Rexel 130X (que saiu de linha de producdo/ndo é mais
fabricada) tinha um custo unitdrio estimado no varejo & partir de R$ 1.794,00
(recondicionada) e R$ 2.990,00 nova no site oficial, porém mesmo a 150X (custo atual
R$ 3.999,00 nova) se trata de um equipamento com baixo desempenho com baixissima
capacidade de corte, apenas 8 folhas simultéaneas no modelc 150X, com tempo de
resfriamento do motor de 60 minutos.

A Tilibra 130X tinha capacidade real para apenas 6 folhas por vez (espaco interno para
130 folhas na gaveta alimentadora), enquanto a Tilibra GBC 150X (de 110 volts) e a
Tilibra Rexel 150X (de 220v) tem capacidade real para 8 folhas por vez (e 150 folhas no
espacgo interno da gaveta alimentadora).

O modelo do edital € uma fragmentadora com alimentagdo automaética, isto €, que
possui uma gaveta alimentadora com espaco interno para 150 folhas. A capacidade real
de fragmentagdo € de 08 folhas na Tilibra 130X (versdo atual GBC 127 volts ou REXEL
220 volts), como pode ser consultado no site oficial:

https://www.tilibraexpress.com.br/fraamentadora-de-papel-150-folhas-127v-automatica
i I = [ -

https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-150-folhas-220v-automatica
- -parti -150x

Neste modo automatico, as 150 folhas ndo sdo fragmentadas de uma vez mas
lentamente uma a uma, sendo que a fragmentadora demora para fragmentar a resma de
150 folhas, devido a seu regime intermitente (ndo continuo) operando por cerca de 30
minutos ligada e necessitando intervalo de repouso de 60 minutos para resfriamento do
motor, onde permanece ociosa (veja especificagdes no site oficial acima).

Como podemos perceber, a capacidade de 150 folhas nos atuais modelos (Tilibra GBC e
Tilibra REXEL) ndo é a capacidade real do modelo e sim o espaco interno na gaveta
alimentadora, pois neste modo de operagdo as folhas sdo depositadas no compartimento
e puxadas lentamente uma a uma.

Apesar de haver esses modelos, a competitividade é restrita pois a oferta do objeto esta
limitado as revendas autorizadas desta empresa Tilibra, alternativamente ha um modelo
da marca Aurora.

Isto pois, o descritivo remete ao modelo autofeed (alimentacdo automatica) que
somente esses 2 fabricantes comercializam, pois se trata de uma fragmentadora com
capacidade real para 8 a 10 folhas, e ndo 150 folhas, que é o tamanho do
compartimento/gaveta alimentadora.




Sugere-se a reavaliagdo das caracteristicas do objeto para afastar o direcionamento e
viabilizar a oferta, sugerindo-se a compra de modelos convencionais que s3o de melhor
qualidade, pois com o valor de referéncia é possivel adquirir fragmentadoras
convencionais robustas, de alta performance, com velocidade de 23m/min, tempo de uso
continuo sem paradas para resfriamento do motor e todo sistema de corte metélico (sem
pegas plasticas como os modelos autofeed).

Perceba entdo que por conta do alimentador automatico, a disputa fica limitada a apenas
aos modelos autofeed Tilibra 150X e Aurora, deixando de fora todos os outros
equipamentos convencionais existentes no mercado, que tem especificacdes melhores
por menores pregos.

Considere que este modelo com gaveta alimentadora tem um custo elevado mas possui
sistema de corte todo em plastico, e ndo em metal, por isso sao de baixa durabilidade e
assim, o contratante ndo podera pagar quase R$ 4.000,00 do preco de mercado, valor
acima do estimado em edital, em uma fragmentadora com capacidade de corte de
apenas 8 folhas e que tenha todo sistema de corte em plastico (pentes, navalhas e
engrenagens), quando uma fragmentadora desta capacidade e nivel de seguranca em
particulas (igual a Tilibra Rexel 130X/Tilibra GBC 150X) , porém sem o alimentador tipo
gaveta, custa no mesmo importador, meros R$ 649,00, e sem avaliar outras solucdes
disponiveis no mercado.

https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-8-folhas-corte-em-particulas

-127v-px08-04

Fragmentadora GBC para 08 folhas, sem o alimentador automatico que caracteriza os
modelos autofeed da linha 150X (Rexel e GBC): R$ 649,00

Portanto € essencial revisar a necessidade de adquirir uma fragmentadora automatica de
alto custo, que além de custar muito caro por conta de uma caracteristica supérflua, é
de baixa produtividade e possui inimeros inconvenientes na sua utilizacao por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, além das latentes
incompatibilidades com o descritivo técnico do item no edital, vez que comprovado que o
termo referencial restringe a competitividade em afronta aos principios e normas da Lei

8.666/93 e Decreto 10.024/2019 ﬂgswﬁmss_qmdg_u

mentadora nvencional vor a itivi i

amplamente encontrada no mercado.

Conforme decisées em PDF anexas como a emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso em anexo, as especificagdes acima estdo restritivas pois o termo referencial
adotado, aparentemente de forma involuntdria, remete para o modelo com gaveta
alimentadora como a Tilibra 150X (versdo GBC ou REXEL que diferem apenas na
voltagem) em detrimento da ampla competitividade, pois impede a oferta de
fragmentadoras convencionais que tem especificacdes melhores, sdo mais réapidas e com
construgdo mais robusta, mas sdo preteridas em prol de uma especificacdo supérflua (a
gaveta automatica).




O TCU ja se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as
especificagbes exatas de um mesmo modelo pode ocasionar direcionamento em mercado
em que ha pluralidade de fornecedores, como o das fragmentadoras, onde no caso a
disputa ficara limitada apenas aos poucos modelos com gaveta alimentadora como a
TILIBRA 150X (GBC e REXEL).

https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Processos.faces?textoPesqui
sa=022.991%2F2013-1&

Veja no link acima, deliberacoes do Acordao AC-2383-35/14-P:

Com especificagdes minimas que remetem ao modelo TILIBRA 150X, o termo referencial
restringe a disputa a modelos com gaveta alimentadora e ndao permite a oferta de
fragmentadoras convencionais de melhor qualidade no certame além do citado modelo
TILIBRA 150X e afins, pois embora sejam especificagbes minimas, trata-se de uma
fragmentadora automatica, de oferta restrita no mercado.

A restricdo para os modelos com gaveta alimentadora como o da marca TILIBRA tem
sido uma constante causa de revogacao de licitagbes ou cancelamento de itens no
COMPRASNET, em virtude dos codigos CATMAT inseridos no sistema que
involuntariamente direcionam o objeto das licitagbes para este fabricante.

Prova disso € a recente anulagdo do item fragmentadoras do pregdo n°® 2/2020 do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, UASG: 972002), conforme parecer em
anexo e transcricdo abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO
LOTE 5 - FRAGMENTADORA - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N°
02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeiro
Oficial, conforme Portaria n° 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de
Contas, em cumprimento a Lei Federal n° 8.666/93, apds andlise do pedido de
impugnagado da licitante, visando ampliar a participacdo de maior numero de empresas,
0 pregoeiro comunica o CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual
refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL -
FRAGMENTADORA - CANCELADO. ITEM ESPECIFICACAO QUANT UNID. VALOR UNIT.
VALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS,; FRAGMENTA
ATE 6 PAGINAS NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNETICOS;
POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS, FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO



MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAO; VOLTAGEM: 127V
18 unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado sera objeto de nova licitacdo, apos
corregao do descritivo, permitindo maior participacdo e observando as necessidades
desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregdo relacionado permanecem
inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e horario previsto no Edital.

Edson Palma Ribeiro Pregoeiro Oficial

Diversas unidades tem evitado o direcionamento das especificacoes em prol da
competitividade, ampliando-se a participacdo e garantindo acesso aos particulares aos
contratos em igualdade de condicdes, como é o caso da Prefeitura de Paulinia/SP que
anulou em 24/11/2022 edital direcionado para o modelo de fragmentadora Tilibra
modelo Autofeed (com gaveta alimentadora):

PUGNACAQ EBA OFFICE.pdf

"PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA
Continuacdo de Protocolado n® 22589/2022 fl.
A Divisao de Licitacoes

Tomo ciéncia da Impugnacao referente ao Pregdo Eletronico no 207/2022 — AQUISICAO
DE FRAGMENTADORA DE PAPEL apresentada pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ:09.015.414/0001-69, as Os. 170 a 207. Em
resposta a Impugnacdo apresentada declaramos que esta Municipalidade preza por todos
os principios norteadores do Processo LicitatOrio, em especial os principios da
Economicidade, Isonomia e Competitividade visando sempre a maior economia ao Erario
Pablico com a melhor qualidade possivel. Sendo que a licitagdo deve ser conduzida de
modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que
aqueles detentores de capacitacdo elementar a execuc¢do do objeto licitado, possam
concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Em resumo a impugnante informa que devido ao descritivo do item 01 Fragmentadora
ocorre direcionamento para os modelos 300X da Tilibra do tipo autofeed, observando
todo o exposto na impugnacdo acolho o pedido e determino a suspensao da data
designada para a sessdo de abertura do referido Pregdo, visando a adequagdo do
descritivo para nova publicagao.

Segue para continuidade do processo licitatério com a urgéncia que o caso requer.
SMS, 24/11/2022."

Sugere-se que esta Administragdo reavalie se essa solugdo € adequada refazendo a
pesquisa de precos e especificagdes de acordo com melhores opgbes no mercado, que
dispde de alta variedade de modelos de fragmentadoras bastante superiores, por ser de
funcionamento continuo pleno, ininterrupto, isto €, sem pausas para resfriamento do
motor, alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e baixo indice de
manutencdo, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma maquina robusta cujos
mecanismos de corte sdo integralmente fabricados em metal, e ndo em plastico como as



automaticas autofeed, além de uma relacdc de fornecedores especializados e
desvinculados para pesquisa de especificaces e cotacao, pois ha diversos modelos na
categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da vantajosidade
técnica das especificacdes, também economicidade de preco advinda da disputa de
lances.

Iguaimente decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Piaul {anexo):
PROCESSO SEI N°, 676-97.2023.4.01.8011

PREGAO ELETRONICO N°. 09/2023

Trata-se de impugnacac ao edital do Pregdo FEletronico 09/2023 apresentado pela
empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITQRIO LTDA, ¢ ouvida a
Segao de Administracdo de Patrimonio - SEPAT setor que confeccionou o Termo de
Referéncia.

1) Recurso tempestivo,
2} Apreciacao
2.1 Insurge, a impugnante, quanto a:

1. A) Restricgo a competitividade em relacge ao item 28
(Fragmentadora de Papel) alegando gque a especificacdo constante
no Termo de Referéncia se refere a marca Tilibra modelo Swingline.

RESPOSTA:

Diante dos argumentos apresentados, a Sessdo de Administracdo o Patrimonio, setor
requisitante da presente contratacdo, manifestou no sentido de cancelar ¢ item 28, er
virtude da exigéncia de gaveta para fragmentacdo automatica, uima vez gue essa
caracteristica reduzira a competitividade, ¢ gue ndo é interesse da Administracdo, ainda,
verificando ¢s demonstrativos indicados pela empresa em sua impugnacdo, © em outras
fontes, conclui-se que @ maquina com gaveta trabaiha de forma mals lenta, reduzinGe a
eficiéncia durante os processos de descarte de documentos.

3) Decisdo:

Pelos motivos elencados, assiste razao a Impugnante, de forma a efetuar o
CANCELAMENTO do item 28 (fragmentadora de papel) assim que ¢ sistema permitir, o
gue so deve ser feito apds o encerramento da fase de disputa do certame no dia da
realizacao do Pregdo.

O certame prosseguira normalmente para os demais itens.
Teresina, 24/10/2023
Roberta da Silva Freire

Pregoeira



Ja o Tribunal de Justica do Distrito Federal reconheceu no &mbito do pregdo 43/2023
(anexo PDF) que a especificagdo de fragmentadora do tipo autofeed (150X) é de baixa
qualidade, cancelando o item para a adogdo de especificacdo convencional mais robusta
que proporcione a ampliagdo da competitividade (decisdo em anexo):

DA RESPOSTA

Instado a se manifestar acerca dos questionamentos, em apoio a esta Pregoeira a Area
Técnica Demandante emitiu o seguinte Parecer sobre a matéria (19205193): "Trata-se
de apreciagao e posicionamento do pedido de impugnacdo formulado pela empresa EBA
OFICCE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIOS LTDA 19202215 19202333,
referente ao Edital do Pregdo n° 43/2023 (19170341), cujo objeto é aquisicio de
equipamentos de audiovisual portateis, equipamentos fotograficos, dispositivos de edicdo
de imagem, e acessorios. Ndo obstante os argumentos apresentados pela empresa e
reanalisadas as especificacdes constantes do Termo de Referéncia 18871164,
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a_ser adquirido. Face ao exposto, pugna este Nicleo pelo cancelamento do item em
guestao e prosseguimento dos demais."



DA RESPOSTA

Instado a se manifestar acerca dos questionamentos, em apoio a esta Pregoeira a Area Téenica Demandante emitiu o
seguinte Parecer sobre a matéria (19205193):

"Trata-se de apreciagio e posicionamento do pedido de impugnagio
Sormuldado pela empresa EBA OFICCE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIOS LTDA 19202215 19202333, referente ao Edital do Pregdo n*
4372023 (19170341), cujo objeto ¢ aguisigdo de equipamentos de audiovisual
portateis, equipamentos fotogrdficos, dispositivos de edigdo de imagem, ¢
ACESSOrios.

Ndo obstante os argumentos apresentados pela empresa e
reanalisadas as especifica¢oes constantes do Termo de Referéncia
18871164, especificamente do item 16, este Nuasg entende que o
instrumento necessita ajustes, no sentido de ampliar a concorréncia e
primar pela qualidade do objeto a ser adguirido.

Face ao exposto, pugna este Niicleo pelo cancelamento do item em
questdo e prosseguimento dos demais.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no art. 18 do Decreto n® 5.450/2005 ¢ no ITEM 23 do edital, conhecemos
da presenle IMPUGNACAO, eis que pn:em:hldm 0s requmlus de adm:iublhddde para, no menlo IIIL

mantendo a data de abertura do Pregio Elctranico n° 43/2023 para o dia 19 de Outubro de 20234 14

horas, conforme publicado no Diario Oficial da Unido. Secio 111, de 06/10/2023.

Carla Bezerra Cabral Schuster
Pregoeira

)e|l J.] Documento assinado eletronscamente por Carla Bezerra Cabral Schuster. Técnico Judicidrio. em
16102023, as 19:08 thordnio de Brasilia). conforme art. 1%, § 2. L. "b". da Lei 11.419:2006.

i NsNItura

Estes modelos autofeed com gaveta alimentadora sdo fabricados com engrenagens
plasticas de construgdo fragil, € uma maquina que costuma ter problemas com quebra
de pegas por conta disso, ja que a Tilibra importa as maquinas da China e vendem aqui
no Brasil bem mais caro pois estd sem concorréncia devido a essa gaveta alimentadora.

Veja pelas reclamacdes abaixo que os modelos autofeed costumam apresentar bastante
problema com quebra de pegas (engrenagens):



https://www.reclameagui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/03-fragmentadora-de-pa
pel-150-folhas-220v-automatica-supercorte-particulas JakBQtcl WilgeBL7/

https://www.reclameagui.com.br/tilibra-produtos-de-papelaria/fragmentadora-falta-de-p
ecas iDf3crt8logps2Bx/

SUPERAQUECIMENTO DO MOTOR:

O valor de mercado deste modelo é de R$ 3.990,00, valor que esta fragmentadora
autofeed (com gaveta de alimentacdo automatica) é comercializada no varejo (vide site
da Tilibra), é possivel adquirir uma fragmentadora de qualidade muito melhor, robusta
com todo sistema de corte em pecas metalicas (a Tlibra 150X é fabricada toda em
plastico) e com regime de funcionamento continuo.

O modelo TILIBRA150X (versdo GBC 127v ou REXEL 220v) funciona de forma
intermitente em ciclos de uso curtos em operacdo com intervalo de repouso de 60
minutos para resfriamento do motor.

Veja que este modelo Autofeed de 150 folhas fica ocioso por cerca de 60 minutos em
pausa para resfriamento do motor. Ou seja, a cada ciclo de uso, a fragmentadora entra
em repouso de 60 minutos.

Desta forma poderdo ser ofertadas maquinas inadequadas de funcionamento em ciclos,
com parada para resfriamento do motor que s3o de regime intermitente, isto €, em
ciclos, onde a maquina opera por determinado periodo, e ap6s esquentar demais, entra
em repouso para resfriamento do motor.

Fragmentadoras que funcionam dessa maneira, operam por meio de um sensor térmico
que controla a temperatura, mas que eventualmente pode falhar, caso em que a
maquina continuarad a funcionar mesmo com uma temperatura elevada, o que pode
ocasionar a queima do motor.

Cabe informar que ha no mercado fragmentadoras de origem do sudeste asiatico que
apresentam funcionamento insatisfatorio devido a baixa qualidade desses sensores, que
com o tempo, deixam de ser eficientes.



A admissdo no edital de um regime de funcionamento intermitente conduz a oferta de
fragmentadoras mais frageis e mais baratas, que sdo aquelas maquinas de
funcionamento intermitente (funcionam por alguns minutos ligada e apds atingirem
determinada temperatura e superaquecerem, ficam inativas para aguardar o
resfriamento do motor). Alguns modelos importados da China funcionam de forma
intermitente por poucos minutos pois superaquecem, ficando ligadas por apenas alguns
minutos e ficam em descanso (ociosa) resfriando o motor por longas pausas, até resfriar
completamente e poder operar novamente.

Diante da especificagdo ruim do edital, serdo ofertadas fragmentadoras como as
apontadas acima, em regime intermitente, havendo grandes chances desta
Administracao receber propostas de modelos que funcionam por poucos minutos ligada,
como por exemplo, funcionam com intervalo de repouso (por esquentar demais)
de cerca de 60 minutos para resfriamento, operando de forma intermitente o
tempo todo, sendo inconvenientes para uso em escritorio.

Considere ainda que o Brasil € um pais tropical que atinge altas temperaturas na maior
parte do ano, tendo poucos meses de temperatura amena, quase sempre os dias
registram temperaturas acima de 30°, o que potencializa o superaquecimento e a
ociosidade da fragmentadora de papel que opera com um motor térmico.

Dagos cumatoiogicos para Brasilia ¥ o e
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Assim a estimativa de uma maquina importada fabricada na China que possui tempo de
uso intermitente com grande intervalo para repouso por superaquecimento para
resfriamento do motor, mostra-se inadequada para utilizacdo do item no Brasil, pois
estes minutos de operagdo referem-se apenas ao primeiro acionamento, sendo que
somente quando a fragmentadora atingir um ponto de total resfriamento é que serdo
estimados outros tempo de repouso para uso, com outra estimativa de tempo de
repouso a depender das condicbes climaticas do ambiente.

Esta especificagdo torna a aquisicdo com risco de compra ruinosa e contradiz aquele
disposto no Decreto 10.024/2019 que embora determine que a ampliacdo da disputa
seja uma prioridade, esta ndo deve ser valorizada a ponto de contrariar os interesses da
Administracdo, na boa aplicagdo do erario, que deve ser gasto de forma eficiente e
gerencial.

A proposta mais vantajosa, finalidade bdsica da Licitagdo, induz que a compra publica
deve atender ao bindmio da qualidade minima x economicidade, nesta ordem e ndo o
contrario. Significa que o bom emprego do erario estd ligado & aquisicdo de bens
duraveis e de qualidade minima, que, desconsideradas especificagbes onerosas e
superfluas, que sdo vedadas, sirvam para garantir eficiéncia na atividade estatal e no
desempenho dos servidores no &mbito da rotina administrativa de trabalho. Mais do que




isso, uma compra bem realizada implica que a Administracdo economizara verba pUblica
pela desnecessidade de gastos com manutengdes e até mesmo novas compras
decorrentes dos bens de ma qualidade que adquiriu anteriormente.

Uma vez que o critério de julgamento do menor preco induz que alguns fornecedores,
em detrimento da qualidade minima do bem, ofertardo maquinas de qualidade inferior,
mais baratas e que atenderdo as necessidades do Estado para uso do bem & curto prazo,
porém gerardo prejuizo com constantes gastos de manutengado além do periodo de
garantia, além da provavel perda total de equipamentos que quebrarem apds queima de
motor.

Veja que a omissdo do edital quanto ao regime de funcionamento d& margem para
serem ofertadas maquinas que embora funcionem continuamente por certos periodos,
param de funcionar apos determinado tempo de uso para resfriamento do motor (regime
intermitente).

O valor de referéncia permite a oferta de fragmentadoras robustas com sistema de corte
todo metalico e tempo de funcionamento ininterrupto de 60 minutos no minimo,
havendo diversos modelos no mercado com motor preparado para uso de forma continua
em escritorio para atender a demanda de diversos usudrios do setor.

Para evitar que a fragmentadora trabalhe em regime de sobrecarga, é fundamental que
ela seja projetada para funcionamento continuo, com motor adequado para a tarefa que
a maquina devera realizar.

Pelas razoes expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do edital,
para ser expressamente indicado como requisito de aceite, que a fragmentadora
possua regime de funcionamento continuo minimo de 60 minutos minutos sem
paradas para resfriamento do motor, o que € razoavel e proporcional considerando o
porte da maquina e uma jornada diaria de trabalho de 8 horas a que o equipamento
ficara sujeito a uso em escritério (dentro da reparticdo), garantindo-se assim ndo sé a
qualidade do bem, mas também a ampla participacdo de fornecedores, pois ha no
mercado pluralidade de fornecedores que atendam a especificacdo, para evitar
problemas de manutengdes frequentes decorrente da queima ou mau funcionamento.

Video que mostra o mal funcionamento de fragmentadora de papel em vista do
superaquecimento que acarreta inumeros outros problemas como o atolamento, a
impossibilidade de reversao do papel e até mesmo a quebra de pentes raspadores e
engrenagens plasticas dos modelos de entrada em virtude da necessidade de retirada a
forca do papel atolado quando ha o travamento por excesso ou o mau funcionamento
quando o resfriamento ndo € eficiente (regime intermitente):

Parte 1:

https://youtu.be/HFWglA -6lA

Parte 2:

https://youtu.be/QC4IzkuplI0



MATERIAL DE FABRICACAO DAS ENGRENAGENS:

Apesar do valor de mercado deste modelo ser alto {0 modelo 150X da Tiibra custa RS
3.990,00 no site oficial}, o modelo da referéncia no edital (com gaveta alimentadora
para 130 ou 150 folhas) tem seu conjunto de laminas de corte, pentes raspadores e
engrenagens formado por pecas plasticas.

Uma fragmentadora possui um conjunto de cerca de 4 ou 5 engrenagens que conectadas
ao sistema de corte, supertam toda a pressac da movimentacic destas pecas.

Os modelos da Tilibra Autofeed {com gaveta alimentadora) possuem todo sistema de
corte formado por engrenagens plasticas e outras pecas como pentes raspadores e
lAminas em polimero.

Engrenagens fabricadas em plastico sofrem muito desgaste decorrente com o
atrito do papel que levam a quebra de pecas e gastos com manutencdes
frequentes. A precisdo do corte de uma fragmentadora em particulas (corte cruzado
vertical x horizontal, gue corta cada resma duas vezes, em 2 sentidos diferentes), ¢ a
quantidade de papel inserida faz uma resma muito grossa para fragmentadoras com
pecas plasticas em seu sistema de corte.

O termo referencial ainda prevé a necessidade de gue a fragmentadora seja apta para a
destruigac eficiente dos papeis, alem de outros materiais vanados como cds, dvds,
clipes, grampos, cartdes, materiais rigidos gque ndo sdo compativeis com sistemas de
corte em plastico/polimerco tipico das fragmentadoras de papel menos robustas. Estes
materiais sao muito rigidos e demandam que o sistema de corte seja capaz de suportar
o atrito durante o trabalho de fragmentacdo.

Por este motivo, e altamente recomendavel que todas as pegas como laminas de corte,
pentes raspadores e engrenagens sejam metalicas pois pecas plasticas que poderdo
guebrar a quaiquer momento devido ao desgaste que sofrerac.

Isto levara a uma reacdo em cadeia onde a Administracdo verd as maquinas se
quebrarem dia apos dia devido ao desgaste das engrenagens ocorrer de forma gradativa,
sendo que os custos de frete de envio e devolugdo, mao de obra especializada e pecas
de reposicac, nao compensarao, e assim o comprador entra em um ciclo vicioso de
guebra e reposicdo das maquinas por meio de nova licitacdo, )3 que o reparc nao
compensa 0s gastos apos o periodo de garantia,

Diante da omissdo do edital, o termo referenciai conduzird a uma centratacao ruinosa
pois € falho e ndo reflete a qualidade necessaria para a compra publica ocorrer de acordo
com o Principio da Eficiéncia, que exige do gestor publico que o erédrio seja aplicado de
forma gerencial, ou seja, visando o emprege da verba publico em bers de guahdade gque
serao incorporados ao patrimdnio do Estado para que essa compra piblica tenha um
resultado duradouro.

Ao contrario disso, a falta e falha nas especificacbes, indica o desperdicio de verba
publica com uma fragmentadora poucc eficiente e que possui um sistema de
engrenagens fabricadas em plastice PVC.

A omissdo pela falta de especificagbes qualitativas minimas acaba dando margem para a
oferta de maquinas que tem todo sistema de corte em piastico, que como se verd



adiante, € um material fragil que indica que a incorporacac dos hens ao patrimanio
piblico ndo se dara em conformidade com o Principio da Eficiéncia, que pressupoe que
0s bens incorporades ao patrimonio do Estado atendam ao bincmio da gualidade minima
X economicidade, nesta ordem e ndo o contrdrio, pois privilegiar a qualidade minima dos
bens indica a aquisicado de objetos que duraro anos no patrimonio da Administracac
sem necessidade ce se realizar novas e frequentes aquisicdes por guebra e perda dos
equipamentos, visto que a aquisicao de bens frageis induz ao prejuizo de comprar e
descartar ap6s constatade que os reparos e manutencdes frequentes por guebra de
pecas gerara gastos que muitas vezes sdo superiores até mesmo que o cusio do material
permanente,

Perceba que iss0 somente poderd acontecer pois o edital permite pois contém uma falha:
A descricdo do item & omissa guanto ao material de composicdo das pecas do
sistema de corte, como pentes raspadores, 1aminas e engrenagens, indicando a
aquisicao de fragmentadoras frageis que ndo terdo a durabiiidade esperada, ¢
havendo a compra de uma grande quantidade de maquinas como a estimada na
presente licitacao, os gastos de manutengdo apo6s o periodo de garantia e a possibilidade
das fragmentadoras ficarem sem utilizacdc apds gquebra de pecas e necessidade de
manutences frequentes que nao compensam o custo da substituigdo, revelam gue a
medio prazo esta seré uma contratacdo ruinosa gue ndo pricriza a vantajosidade
esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para incorporacan no patrimonio
nublico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da
busca pela proposta mais vantajosa. Esta é composta por um bindmio, composto da
relacdo entre a maior economicidade esperada com a compra publica, cu seja, o
dispéndio dos recursos publicos da forma mais economica e consciente possivel, bem
como este deve ser equacionado em conjunto com o fator da gualidade minima
aceitavel, em desdobramento do principio constitucional da eficiéncia, sequndo o qual a
aplicacac do erario deve ser feita de forma gerencial, visando npa compra publica a
aquisicao de bens duradouros e resistentes, com qualidade e precos baixos, nesta ordem
€ nao o contrario. O menor preca deve ser alcancado pela disputa de precos em etapa de
lances competitiva, e ndo pela miticacdo das especificacoes técnicas dos itens, o gue
resultaria em contratagbes ruinosas de objetos de qualidade baixa e alto indice de
guebra e manutencoes frequentes.

As fragmentadoras sac equipamentos que trabalham com energia mecanica, que é a
energia que pode ser transferida por meio de forca. A energia mecanica total de um
sistema € a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um COrpe, Com a
energia potencial, relacionada ao armazenamentc podendo ser gravitacional ocu elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, e a omissdo do edital quanto ao
material das engrenagens que fazem toda a movimentacdo durante o trabalho de
fragmentacao traz uma grave incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pela
omissdo, alternativamente &s engrenagens metalicas (duraveis, feitas de metal ricido),
um conjunto de engrenagens todas em plastico ou mistas, que podem ser compostas
entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero, posicionadas de forma
alternada.



Se esta Administracdc licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera
propostas de fragmentadoras com Engrenagens Pldsticas, o que as deixa com um preco
menocr para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipc de
materiai tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte engrenagens feitas de materiais derivados do
piastico, ocorrera gue diante de gquaisquer travamentos bruscos (insercao acidental de
mais folhas que a capacidade maxima da maguina por exemplo) haverd grande risco de
dano e a primeira peca que ira quebrar sera a engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora ndc venha a apresentar guebra em pouco tempo de
Uso e necessite de manutencdes constantes, gue nao compensam os custos da maquina,
e fundamental que seja solicitado gue TODAS as engrenagens sejam metalicas.

Tocdas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras
com  engrenagens plasticas, como em engrenagens metalicas. Essa ndo ¢ uma
caracteristica unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser
solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das
fragmentadoras projetadas para uso em escritdrio, dispdem de todas as engrenagens
metalicas, e estas ainda podem ser adaptadas peio fabricante pela customizacdo do
projeto visande maior durabilidade.

Alem do mais, uma eventual restricdo que se imagine se mostra equilibrada, como ja
decidiu ¢ Tribunal de Contas da Unigdo por meic <o Acdrddgo TC no

:quando  identificou a pluralidade de modelos existentes ¢ do
fornecedores desvinculados gue fornecem as fragmentadoras na especificacao mais
recomendada, inciusive canforme caso concreto verificado junto de licitacdo realizada
pela Agéncia Nacional do Petrolec no Rio de Janeiro:

1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes
metalicos, e ndo de plasticos, serve ao propdsito da ANP de adqguirir maquinario
eficiente e resistente, tendc como base a experiéncia com as atuals maguinas da
Agéncia: das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete
possuem essas caracteristicas {engrenagens e pentcs metalicos), e cito delas ndo
se sabe 0 material de gue sdo constituidas.

5.1. Ha 3 anos foi realizada licitacdo para o servico de manutencdo preventiva e
corretiva das maguinas, mas o certame fol deserto. Desde entdo, o parque de
fragmentadoras permanece cperandc com uma aplicacdao mensal de oleo nos
pentes cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes
quebrados. Assim, o material metalico das engrenagons/pentes apresenta grande
durabiiidade e resisténcia, garentindo ao maguinaric um ciclo de vida duradouro e
eficiente frente a rotina fatigante,

52 Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com cngrenagens/pentes
metalicos, e, diante de tal precedente, restou reforcado o raciocinio pela
manutencac dos mesmos requisitos no Pregao §/2013.

5.3. Alem disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metalico ja
constavam no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboracdo
(peca 26, p. 40) e ngo foram resuitados de indicacdo de nenhuma empresa.



5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do
motor foi incluida no edital apds avaliacdo de seu beneficio, em decorréncia de
impugnacdo que sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo
do motor garantido pelo fabricante hd a exigéncia de ciclos de trabalho versus de
descanso, de modo a respeitar a conservacdo produtiva da méaquina. A ANP
possui em seu quadro cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a
esses ciclos significa assumir compromisso com risco evidente, além disso o
grande vulto de documentos a serem descartados pela Agéncia, exige
fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importancia destas duas caracteristicas
(engrenagens/pentes metdlicos e funcionamento continuo do motor) ndo é
destoante, dado que outros drgdos da Administracdo Publica recentemente as
exigiram em seus editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode
ser verificado a peca 26, p. 8.

5.7. A contratacdo avulsa de empresa para servicos de reparo/conserto de
equipamento, além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem,
nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico,
restando um equipamento ocioso a espera de manutencdo. Assim, a aquisicdo de
um maquinario robusto e durdvel corrobora com o rol de caracteristicas presentes
no Edital do Pregdo Eletrénico 8/2013.

Analise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificacdes exigidas
em, pelo menos, 12 licitagbes realizadas por 6rgéos publicos, entre 2011 e 2013 (peca
26, p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condicoes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adocdo desses dois
requisitos sdo razoaveis, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender aos
interesses da Administracao.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material
metalico” ndo resultou das sugestdes de mudanca nas especificacbes das
fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado & peca 3, p.
84 - diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado,
ainda, copia do termo de referéncia antes das alteracées nele efetivadas, que também
confirma tal argumentacao.

ey=ACORDAO-LEGADO-121954

&texto 50524f43253341333431363732303133372a&50r’t DTRELEVANCIA&or
dem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;AC

ORDAO-RELACAO-LEGADO; &highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento

=1&totalDocumentos=1




Normatmente 0s usuarios ndo Contam 0s papels para INSsery na maguina, portanto na
pratica € pego um bloco de papéis de forma aleatdria sendo inserido acidentalmente
muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que ¢ equipamento suporta.

Quando 1sso ocorrer, a fragmentadora sofrera um travamento brusco e se as
engrenagens forem plasticas esses travamentos irdo desgasta-las muito rapicamente,
proporciocnando rachaduras, e a necessidade de frequentes manutencoes e custos
desnecessarios com pecas de reposi¢2o, no caso a troca da engrenagem.

Ocerre gue se nao for expressamente menciornado em edital que a unidade busca
exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade
contratante recebera fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sao mais
baratas para o forneceder e esta disputa se trata de menor preco, o que levara a
redugao de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos ¢ duraveis,
como também fragmentadoras com engrenagens mistas, cue possuem na mesma
magquina, engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas
no projeto como forma de recdugac de custos. Qu ainda ha aquelas de qualidade inferior,
com todos os compenentes em plastico, que apesar de serem muito mais baratas, néo
sao recomendadas para rotina departamental, apenas para usc doméstico e individual.

A omissao do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade
sejam oferecidas em propostas, visando a reducao maxima dos custos por parte das
empresas licitantes. Ha no mercado asiatico modelos gue sempre foram fabricados com
engrenagens mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos, até
mesmo podem ser as pecas em metal substituidas por pecas plasticas nc momento da
importacao.

Contudo esta especificacdo vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos
fabricantes e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois é fato conhecids gue
0 atritc da matéria primea do papel (considerar a densidade da resma durante a
fragmentacac) e acessorios como clipes, grampoes e adesivos com ¢ola causam grarde
desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.

A Administragao Publica, que é vinculada ao Principio da Eficiéncia, sequndo o qual, nas
deve tolerar a aquisigao de bens de gualidade duvidosa que possam 2 medio prazo gerar
gastos e transtornos com manutengoes frequentes de pecas quebradas ou a perda do
equipamento, muitas vezes descartdvel e duravel somente até o fim do prazo de
garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse praze uma manutencdo com medidas
paliativas para apenas ultrapassar este lapsc de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erario resta lesado pois a compra plblica nac foi
efetuada de forma a garantir eficiencia gerencial da aplicacdo da verba publica na
compra do bem, que por regra legal nas licitacGes, o Estado deve sempre buscar a
proposta matis vantajosa para a Administracac, cu seja, aguela gue garanta o binomio
composto pelos atricutos da gualidade minima e da economicidade, nesta ordem e nao o
contrario. A economicidade par si sé nao deve se schrepor a gualidade minima aceitével,
uma vez que o patrimonio publico ndo deve ser submetide a contratacdes ruinosas.



Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros
materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens pldsticas em seu sistema
de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:

Imagens de 1 4 § - engrenagens plasticas e mistas; imagem 9 - engrenagens em
(apresentam alto indice de quebra) metal (alta durabilidade)

Tecidas estas explicagbes técnicas, € importante que para garantir a eficiéncia,
qualidade, durabilidade do bem e melhor aplicacdo do erario quanto as fragmentadoras
que serao incorporadas ao patrimoénio publico, que seja o edital revisto para que todas as
engrenagens das fragmentadoras sejam metalicas, pois o modelo da TILIBRA com
gaveta para 150 folhas tem todas as pecas plasticas.

MODELO SUGERIDO item 79 e 80:

CF1317: fragmentacdo em velocidade de 23 metros por minuto, todo sistema de
corte em metal incluindo laminas de corte, pentes raspadores e todas as
engrenagens em ago, sem componentes plasticos, funciona continuamente sem
esquentar por 1 hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simultdnea para 15 folhas A4 75g/m2, com corte em nivel de seguranca 5
(micro-particulas em 2x15mm), lixeira com volume de 30 litros, poténcia de motor de
600 watts: http://ebaoffice.com.br/fragmentadora departamental-5-22.html|

Valor unitario: R$ 4.100,00

Security S16 NEW 15 folhas A4 padrdo 75g/m2, velocidade de fragmentacdo de 23
metros por minuto, lixeira com volume de 30 litros, poténcia de 500 watts, regime
continuo de 30 minutos sem pausas para resfriamento, corte em nivel de seguranca P4 -
particulas de 4x40mm de acordo com a Norma Din 66.399, engrenagens mistas):

https://www.ebaoffice.com.br/fragmentadora de escritorio-4-23.html Valor unitario:
2.600,00

Security 1201: Abertura de Insergdo em mm 220 Capacidade Maxima de Folhas ( 75
gr/m2 ) 15 Capacidade Maxima de Folhas ( 90 gr/m2 ) papel reciclavel 12 Formato do
Corte Particulas Tamanho do Corte em mm (L x C ) = 190 mm2 5 x 38 Quantidade de
Fragmentos por folha ( A4 - 210 mm x 297 mm ) 328 Nivel de Seguranga ( Norma DIN
66.399 ) - até 160 mm?2 P3 Poténcia aproximada do Motor em watts 370 Voltagem em
volts 110 ou 220 Dimensdes ( A x L x P ) em mm 360 x 244 x 366 Volume do Contéiner
em Litros - Aproximadamente 25 Peso em Kg 6,5



http://ebaoffice.com.br/fragmentadora de uso pessoal-3-4.html valor unitdrio R$
1.400,00

DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, o que se requer € que a presente impugnacao seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas
com a consequente retificacdo do edital de licitagdo em acordo com a SUMULA 473 do
STF, segundo a qual a Administracao deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e
anular os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento do item 79 e 80
- fragmentadora, para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por
meio de melhor avaliagdo das especificacbes e pesquisa de pregos, sem atraso dos
demais itens desta licitacao.

Termos em gque pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 01 de OQutubro de 2025.

Suelen Brancaglioni - Administradora
317 IMPORTS COMERCIO IMPORTACAQ E EXPORTACAO LTDA
CNPJ: 39.327.193/0002-06
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SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

RESPOSTA

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU NO DISTRITO FEDERAL

Referéncia: Processo n° 0015089-36.2023.4.01.8005
Pregio n° 43/2023

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

I. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo, apresentado pela empresa EBA OFICCE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIOS LTDA, via e-mail, interessada em

.rtmlpar do Pregdo Eletronico n® 43/2023, cujo objeto € aquisi¢do de equlpamentos de audiovisual
portateis, equipamentos fotograficos, dispositivos de edi¢do de imagem, e acessorios, a serem utilizados pela
Secom, Serep e Nucgp.

2. O pedido preenche os requisitos legais, pois foi apresentado por meio eletrénico e tempestivamente.

3. Instado a se manifestar sobre os argumentos da interessada, a area técnica e 0 pregoeiro apresentaram
parecer cujo teor transcrevemos abaixo.

4- Tendo em vista a extensdo do Pedido de Impugnagao mformamos que o texto mtegra] sera publlcado na
integra no Portal da Transparéncia da SJIDF enderego: hitps:/s i '
idLicitacao=7234&localidade=JFDF

DAS ALEGACOES E DA RESPOSTA

l'l'(‘ i ')

Na formagao do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias é que oneram o estado.
Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das especificagoes técnicas, em consonancia
com os principios da ampla competitividade, da isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme
estabelece o art. 3° do Decreto 10.024/2019: Art. 3° - Decreto 10.024/2019: XI - termo de referéncia -
documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter: 1. a definigao do
objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas especificagoes irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizag¢do do certame;

Conforme dispositivo, sdo vedadas especificagoes supérfluas ou irrelevantes que limitem, frustrem ou
restrinfjam a competicdo, no caso, um alimentador automatico que é exclusivo de uma marca e que mais que
triplica o preg¢o unitario do equipamento, conforme se provard adiante. Especifica¢oes excessivas e
supérfluas que ocasionem direcionamento ou restri¢do indevida ao carater competitivo sdo causas de
nulidade, nos termos do art. 71 e 148 da Nova Lei de Licitag¢ées (Lei 14.133/2021), ja em vigor:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilita¢dao, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que podera: 1° Ao pronunciar a nulidade, a



autoridade indicard expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa. Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera andlise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operard retroativamente, impedindo os efeitos
Juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

Preliminarmente, o edital dispée que as fragmentadoras sdo o item de nimero 16. Entretanto, ao cadastrar
a proposta no sistema eletronico, o item das fragmentadoras é o item 14. Acreditamos que isso pode levar a
confusdo na fase de aceitagdo do item pois os itens do formuldrio eletrénico estio trocados, requerendo-se a
corregdo para que o certame ocorra sem problemas que podem levar até mesmo a interposicao de recursos.

()

Preliminarmente, a maquina do termo de referéncia é um modelo Tilibra GBC/REXEL versdo 150X, que tem
capacidade de corte de 8 folhas por vez e espago na gaveta alimentadora automadtica para 150 folhas.
Entretanto o modelo Tilibra 150X (versées 150X GBC de 127 volts, ou 150X REXEL de 220v) sdo modelos
de alto custo (no site oficial da Tilibra esta fragmentadora é vendida por R$ 3.990,00) sendo modelos de
construgao fragil (possuem baixa capacidade de corte para apenas 08 folhas por vez e todo sistema de corte
Jabricado em plastico, tendo pentes raspadores, engrenagens em plastico/pvc).

.a'emais, mantendo as caracteristicas da fragmentadora automdtica da marca Tilibra, a competitividade
Jica restrita como é possivel observar pelos iniimeros anexos PDF de anulagdo e revogacio de certames
licitatorios em vista da flagrante restri¢dao ao cardter competitivo que beneficia esta marca em detrimento de
todo o segmento do mercado. Sobre as fragmentadoras com gaveta alimentadora para 150 folhas,
esclarecemos que esta ndo é a capacidade real de corte do equipamento mas sim o espaco que a maquina
dispoe no compartimento, onde cabem 150 folhas.

A capacidade real deste modelo é de apenas 8 folhas por vez, muito inferior a fragmentadoras na faixa de
preco de RS 3.990,00, valor pelo qual a TILIBRA GBC/REXEL 150X é comercializada. Antigamente a
Tilibra dispunha de maquinas com a nomenclatura Swingline 130X

Essa fragmentadora Swingline Rexel 130X (que saiu de linha de producdo/nio é mais fabricada) tinha um

custo unitdrio estimado no varejo a partir de RS 1.794,00 (recondicionada) e RS 2.990,00 nova no site

oficial, porém mesmo a 150X (custo atual R$ 3.999,00 nova) se trata de um equipamento com baixo

desempenho com baixissima capacidade de corte, apenas 8 folhas simultdneas no modelo 150X, com tempo

de resfriamento do motor de 60 minutos. hitps://www.tilibraexpress.com. br/fragmentadora-recondicionada-
’! )folhas-127v-gutomatica-corte-em-particulas-130x

A Tilibra 130X tinha capacidade real para apenas 6 folhas por vez (espago interno para 130 folhas na
gaveta alimentadora), enquanto a Tilibra GBC 150X (de 110 volts) e a Tilibra Rexel 150X (de 220v) tem
capacidade real para 8 folhas por vez (e 150 folhas no espago interno da gaveta alimentadora).

O modelo do edital é uma fragmentadora com alimentagdo automadtica, isto é, que possul uma gaveta
alimentadora com espago interno para 150 folhas. A capacidade real de fragmentagio é de 08 folhas na
Tilibra 130X (versdo atual GBC 127 volts ou REXEL 220 volts), como pode ser consultado no site oficial:
https://www.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-150-folhas- 12 7v-automatica-supercorte-

Neste modo automatico, as 150 folhas ndo sao fragmentadas de uma vez mas lentamente uma a uma, sendo
que a fragmentadora demora para fragmentar a resma de 150 folhas, devido a seu regime intermitente (ndo
continuo) operando por cerca de 30 minutos ligada e necessitando intervalo de repouso de 60 minutos para
resfriamento do motor, onde permanece ociosa (veja especifica¢des no site oficial acima). Como podemos
perceber, a capacidade de 150 folhas nos atuais modelos (Tilibra GBC e Tilibra REXEL) ndo é a
capacidade real do modelo e sim o espago interno na gaveta alimentadora, pois neste modo de operacdo as
Jolhas sdo depositadas no compartimento e puxadas lentamente uma a uma.




Apesar de haver esses modelos, a competitividade é restrita pois a oferta do objeto estd limitado as revendas
autorizadas desta empresa Tilibra, alternativamente hd um modelo da marca Aurora. Isto pois, o descritivo
remete ao modelo autofeed (alimentagdo automdtica) que somente esses 2 fabricantes comercializam, pois
se trata de uma fragmentadora com capacidade real para 8 a 10 folhas, ¢ ndo 150 folhas, que é o tamanho
do compartimento/gaveta alimentadora.

Sugere-se a reavaliacdo das caracteristicas do objeto para afastar o divecionamento e viabilizar a oferta,
sugerindo-se a compra de modelos convencionais que sdo de melhor qualidade, pois com o valor de
referencia € possivel adquirir fragmentadoras convencionais robustas, de alta performance, com velocidade
de 23m/min, tempo de uso continuo sem paradas para resfriamento do motor e todo sistema de corte
metalico (sem pecas plasticas como os modelos autofeed).

Perceba entdo que por conta do alimentador automatico, a disputa fica limitada a apenas aos modelos
autofeed Tilibra 150X e Aurora, deixando de fora todos os outros equipamentos convencionais existentes no
mercado, que tem especificagies melhores por menores pregos. Considere que este modelo com gaveta
alimentadora tem um custo elevado mas possui sistema de corte todo em plastico, e ndo em metal, por isso
sdo de baixa durabilidade e assim, o contratante ndo poderda pagar quase RS 4.000,00 do preco de mercuado,
valor acima do estimado em edital, em uma fragmentadora com capacidade de corte de apenas 8 folhas ¢
que tenha fodo sistema de corte em plastico (pentes, navalhus e engrenagens), quando uma fragmentadora
desta capacidade e nivel de seguranca em particulas figual a Tilibra Rexel 130X/Tilibra GBC 150X) , porém

m o alimentador tipo gaveta, custa no mesmo importador, meros R$ 649,00, e sem avaliar outras solugées
W sponiveis no mercado.

(-]

Fragmentadora GBC para 08 folhas, sem o alimentador automdtico que caracteriza os modelos autofeed da
finha 150X (Rexel e GBC): R§ 64900 Portanto é essencial revisar a necessidade de adquivir uma
Sfragmentadora automatica de alto custo, que além de custar muito caro por conta de uma caracteristica
supérflua, é de baixa produtividade e possui inumeros inconvenientes na sua utilizacdo por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, além das latentes incompatibilidades com o
descritivo técnico do item no edital, vez que comprovado que o termo referencial restringe a competitividade
em afronta aos principios e normas da Lei 8.066/93 e Decreto 10.024:2019, sugerindo-se a adog¢do da
especificacdo de uma fragmentadora convencional, que favorece a competitividade pois é amplamente
encontrada no mercado.

Conforme decisées em PDF anexas como a emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso em
anexo, as especificagdes acima estdo restritivas pois o termo referencial adotado, aparentemente de forma
involuntaria, remete para o modelo com gaveta alimentadora como a Tilibra 150X (versdo GBC ou REXEL
.e diferem apenas na voltagem) em detrimento da ampla competitividade, pois impede a oferta de
Jragmentadoras convencionais que tem especifica¢des melhores, sdo mais rapidas e com construgdo mais
robusta, mas sao preteridas em prol de uma especificacdo supeérflua (a gaveta automdtica).

O TCU ja se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as especificacoes exatas
de um mesmo modelo pode ocasionar divecionamento em mercado em que hd pluralidade de fornecedores,
como o das fragmentadoras, onde no caso a disputa ficara limitada apenas aos poucos modelos com gaveta
alimentadora COMo a TILIBRA 150X {GRC e REXEL).
https:/leontas.teu.gov.br/juris/Web/Juris/Consultar Textual 2/Processos. faces?
textoPesquisa=022.991%2F2013-1& Veja no link acima, deliberagées do Acordao 4C-2383-35/14-P:

“Mus ¢ exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a
legisfacdo e os principios constitucionais de impessoalidade e de isonomia entre os
licitantes. A empresa publica precisa relacionar, dentre as fragmentadoras
disponiveis no mercado, aquelas que atendem d sua necessidade. Apenas apos essa
identificacao deve elaborar o termo de referencia, pois de nada serve aguele cujas
exigencias rdo sdo atendidas por nenhwm modelo. E, se apenas wm equipamenio ou
uma marca atender a especificacao, em mercado de aferta diversificada, esse termo
é supostamente divigido e, portanto, passivel de anulacdo”.



Com especificagoes minimas que remetem ao modelo TILIBRA 150X, o termo referencial restringe a disputa
a modelos com gaveta alimentadora e ndao permite a oferta de fragmentadoras convencionais de melhor
qualidade no certame além do citado modelo TILIBRA 150X e afins, pois embora sejam especificacées
minimas, trata-se de uma fragmentadora automatica, de oferta restrita no mercado.

A restri¢do para os modelos com gaveta alimentadora como o da marca TILIBRA tem sido uma constante
causa de revogagdo de licitagoes ou cancelamento de itens no COMPRASNET, em virtude dos cédigos
CATMAT inseridos no sistema que involuntariamente direcionam o objeto das licitagées para este
Jfabricante. Prova disso é a recente anulagdo do item fragmentadoras do pregdo n° 2/2020 do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, UASG: 972002), conforme parecer em anexo e transcri¢do abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO LOTE 5
— FRAGMENTADORA - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 02/2020 O Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n® 004/2020,
de 05.02.2020, publicada no Didrio Oficial de Contas, em cumprimento a Lei Federal n° 8.666/93, apos
analise do pedido de impugnagdo da licitante, visando ampliar a participacio de maior nimero de
empresas, o pregoeiro comunica 0 CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual
refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL — FRAGMENTADORA —
CANCELADO. ITEM ESPECIFICACAO QUANT UNID. VALOR UNIT. VALOR GLOBAL 1
FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA ATE 6 PAGINAS NO
COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNETICOS; POSSUI CESTO COM
CAPACIDADE DE 26 LITROS; FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO MANUAL GARANTIA DE 1 ANO

. CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAO; VOLTAGEM: 127V 18 unid RS RS VALOR TOTAL RS O lote
ora cancelado serd objeto de nova licitagao, apos corre¢do do descritivo, permitindo maior participagio e
observando as necessidades desta Autarquia. IMPORTANTE — Os demais Lotes do pregdo relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e hordrio previsto no Edital.

Diversas unidades tem evitado o direcionamento das especificagées em prol da competitividade, ampliando-
se a participagdo e garantindo acesso aos particulares aos contratos em igualdade de condigées, como é o
caso da Prefeitura de Paulinia/SP que anulou em 24/11/2022 edital direcionado para o modelo de
[fragmentadora Tilibra modelo Autofeed (com gaveta alimentadora):
hitp://www.paulinia sp gov. br/uploads/editais/2022/pe-207-2022-

MANIFESTACAQ_A_IMPUGNACAQ_EBA_QFFICE pdf

“PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA Continuagdo de Protocolado n® 22589/2022 fl. A Divisdo de
Licitagoes Tomo ciéncia da Impugnagao referente ao Pregdo Eletronico no 207/2022 — AQUISICAO DE
FRAGMENTADORA DE PAPEL apresentada pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS
PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ:09.015.414/0001-69, as Os. 170 a 207.

Em resposta a Impugnagao apresentada declaramos que esta Mumupahdade preza por todos os principios

. norteadores do Processo LicitatOrio, em especial os principios da Economicidade, Isonomia e
Competitividade visando sempre a maior economia ao Erdrio Publico com a melhor qualidade possivel.
Sendo que a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagio do particular, oportunizando
de forma igualitria que aqueles detentores de capacitagdo elementar a execugdo do objeto licitado,
possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico. Em resumo a impugnante informa que
devido ao descritivo do item 01 Fragmentadora ocorre direcionamento para os modelos 300X da Tilibra do
tipo autofeed, observando todo o exposto na impugnagdo acolho o pedido e determino a suspensao da data
designada para a sessdo de abertura do referido Pregdo, visando a adequagio do descritivo para nova
publicagdo. Segue para continuidade do processo licitatério com a wrgéncia que o caso requer. SMS,
24/11/2022.”

Sugere-se que esta Administragdo reavalie se essa solu¢do é adequada refazendo a pesquisa de precos e
especificagoes de acordo com melhores opgdes no mercado, que dispée de alta variedade de modelos de
Jfragmentadoras bastante superiores, por ser de funcionamento continuo pleno, ininterrupto, isto é, sem
pausas para resfriamento do motor, alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e baixo
indice de manutengdo, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma maquina robusta cujos mecanismos
de corte sdo integralmente fabricados em metal, e ndo em pldstico como as automdticas autofeed, além de
uma relagdo de fornecedores especializados e desvinculados para pesquisa de especifica¢ées e cotacdo, pois
ha diversos modelos na categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da
vantajosidade técnica das especificagées, também economicidade de pre¢o advinda da disputa de lances:



Estes modelos autofeed com gaveta alimentadora sdo fabricados com engrenagens plasticas de construgdo
fragil, é uma maquina que costuma ter problemas com quebra de pegas por conta disso, ja que a Tilibra
importa as maquinas da China e vendem aqui no Brasil bem mais caro pois estd sem concorréncia devido a
essa gaveta alimentadora.

{sd

Pelas razées expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do edital, para ser
expressamente indicado como requisito de aceite, que a fragmentadora possua regime de funcionamento
continuo minimo de 60 minuto sem paradas para resfriamento do motor, o que é razodvel e proporcional
considerando o porte da maquina e uma jornada didria de trabalho de 8 horas a que o equipamento ficard
sujeito a uso em escritorio (dentro da reparticdo), garantindo-se assim ndo sé a qualidade do bem, mas
também a ampla participagdo de fornecedores, pois hd no mercado pluralidade de fornecedores que
atendam a especificagdo, para evitar problemas de manutengies frequentes decorrente da queima ou mau
funcionamento.

(-es)

DO PEDIDO:

d} nte todo o exposto, o que se requer é que a presente impugnacdo seja devidamente processada e julgada

m vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente retificacio do edital
de licitagdo em acordo com a SUMULA 473 do STF, segundo a qual a Administracio deve revogar atos
inconvenientes e inoportunos e anular os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento do
item fragmentadora (item 14/16), para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por
meio de melhor avaliacdo das especificagdes e pesquisa de precos, sem atraso dos demais itens desta
licitagdo. Termos em que pede e espera deferimento."

DA RESPOSTA

Instado a se manifestar acerca dos questionamentos, em apoio a esta Pregoeira a Area Técnica Demandante emitiu o
seguinte Parecer sobre a matéria (19205193):

"Trata-se de apreciagdo e posicionamento do pedido de impugnagao
formulado pela empresa EBA OFICCE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIOS LTDA 19202215 19202333, referente ao Edital do Pregdo n°
. 43/2023 (19170341), cujo objeto é aquisi¢ao de equipamentos de audiovisual
portateis, equipamentos fotogrdficos, dispositivos de edi¢do de imagem, e
acessorios.

Nao obstante os argumentos apresentados pela empresa e
reanalisadas as especificagées constantes do Termo de Referéncia
18871164, especificamente do item 16, este Nuasg entende que o
instrumento necessita ajustes, no sentido de ampliar a concorréncia e
primar pela qualidade do objeto a ser adquirido.

Face ao exposto, pugna este Nucleo pelo cancelamento do item em
questdo e prosseguimento dos demais."

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no art. 18 do Decreto n® 5.450/2005 e no ITEM 23 do edital, conhecemos
da presente IMPUGNACAO els que preenchxdos 0s l’eqUISltOS de admlsSIblhdade para no mento _dar_

mantendo a data deabertu:a do Pregao Eletromco n° 43/2023 para o dia 19 de Outubro de 2023 as ]4




horas, conforme publicado no Didrio Oficial da Unido, Se¢do III, de 06/10/2023.

Carla Bezerra Cabral Schuster
_ Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Carla Bezerra Cabral Schuster, Técnico Judiciario, em
16/10/2023, as 19:08 (horério de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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% A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.trf].jus.br/autenticidade informando
o codigo verificador 19207440 e o codigo CRC A6344621.

SAU/SUL - Quadra 2, Bloco G, Lote 8 - CEP 70070-933 - Brasilia - DF - www.trfl jus.br/sjdf/
0015089-36.2023.4.01.8005 19207440v4




30/09/2020 comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?qaCod=1100368&texto=T

Aviso 30/09/2020 16:29:15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO LOTE 5 - FRAGMENTADORA - PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu
Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n® 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de Contas, em cumprimento a
Lei Federal n® 8.666/93, apds analise do pedido de impugnagdo da licitante, visando ampliar a participacdo de maior nimero
de empresas, o pregoeiro comunica o0 CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual refere ao Lote 05 do
Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL - FRAGMENTADORA - CANCELADO. ITEM ESPECIFIQA(;AQ QNTE
UNID. VALOR UNIT. VALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA ATE 6 PAGINAS
NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNETICOS; POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS;
FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAO; VOLTAGEM: 127V 18
unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado serd objeto de nova licitagdo, apés correcdo do descritivo, permitindo
maior participagdo e observando as necessidades desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregdo relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e horério previsto no Edital. Edson Palma Ribeiro Pregoeiro
Oficial

Fechar

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?qaCod=1100368&texto=T m




@ Compras.gov.br

Resposta 22/02/2023 16:59:18

Recebido o pedido de impugnagdo do Edital pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA,
CNPJ n° 09.015.414/0001-69, partimos para sua apreciacdo: 1 - DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO: A solicitacdo foi
tempestiva uma vez que a sessdo esta marcada para o dia 28/02/2023 e o pedido foi recebido por e-mail no dia 17/02/2023.
2 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO: A empresa IMPUGNANTE alega, em sintese, que a descricdo do item 16,
fragmentadora, direciona-o para a marca TILIBRA, visto que é a Unica marca que atende as caracteristicas requisitadas pelo
Termo de Referéncia, restringindo a competitividade e, consequentemente, impossibilitando a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Solicita, portanto, o saneamento das possiveis irregularidades, por meio da retificacdo do
edital e anexos. 3 - DA APRECIACAO DO PEDIDO: Ante ao questionamento da empresa, cabe-nos esclarecer alguns pontos:
a. O Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 impde que a Administracdo deve obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. b. Alinhado a esse dispositivo legal, o Art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 prevé que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos. c. De acordo com o item 1, da alinea a), do inciso XI do Art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é

edada as especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, que limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo
‘ certame. Nesse sentido e considerando as alegacdes da empresa impugnante, as quais apresentam fundamentacgio legal e

azoavel, constata-se a necessidade de retificacdo da descrigdo do item 16, fragmentadora, excluindo as especificagdes
desnecessérias e supérfluas que direcionam para determinada marca, restringem a competitividade e, consequentemente
impedem a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Entretanto, embora haja a possibilidade de alteracgao
da descrigdo do referido item, tal medida inviabilizaria a aquisicdo dos demais itens de forma célere, visto que seriam
necessarias: nova pesquisa de mercado para obtencdo do valor de referéncia e a republicacdo do edital retificado. Diante do
exposto e alinhado com os principios supracitados, recomenda-se apenas o cancelamento do item na fase de julgamento das
propostas, de modo a ndo prejudicar as demais aquisices objeto desta licitagdo, bem como as atividades desta
Administragdo. 4 - DA DECISAO: Apés andlise e baseado nos principios que norteiam o processo licitatorio, este pregoeiro,
assessorado pelo setor requisitante, decide deferir a impugnacdo ora apresentada e cancelar o item 16 deste certame com
base nas elucidacGes supracitadas. Embora deferido, considerando que o item sera cancelado apenas na fase de julgamento
das propostas, informo que a data de abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulacdo de lances permanece
inalterada. FELIPE PIFANO DIAS - Cap, Pregoeiro da Base de Aviagdo de Taubaté

Fechar




PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA

Continuacio de Protocolado n°® 22589/2022 fl.

A
Divisédo de Licitagdes

Tomo ciéncia da Impugnagao referente ao Pregdo Eletrnico n® 207/2022 — £QU:SICAQ DE
FRAGMENTADORA DE PAPEL apresentada pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ:09.015.414/0001-69, as fis. 170 & 207.

Em resposta a Impugnagéo apresentada declaramos que esta Municipalidadz srezz por todos
os principios norteadores do Processo Licitatdrio, em especial os principios da =canemicidade,
Isonomia e Competitividade visando sempre a maior economia ao Erario PUblico com a melhor
qualidade possivel.

Sendo que a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacas do particular,
oportunizando de forma igualitaria gue aqueles detentores de capaciiacéo =ementar a

execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interags= oublico.

Em resumo a impugnante informa que devido ao descritivo do item 01 Fragmerizdora ocorre
direcionamento para os modelos 300X da Tilibra do tipo autofeed, observanco ioco o exdosto
na impugnagao acolho o pedido e determino a suspens&o da data desigraca parz = sessdo de

abertura do referido Pregéo, visando a adequacgéo do descritivo para nova pudliza;Zo.

Segue para continuidade do processo licitatdrio com a urgéncia que o caso requar.

SMS, 24/11/2022.

o P aas S
Jogi Pereira daLS'llva

“sunerintendente Administrativo
e CRF - 18224

Secretafia Municipal de Satde




ESTADO DO PARA
Camara Municipal de Vitéria do Xingu
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 34.887.943/0001-08

Impugnante: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
Impugnado: Tales Duan dos Santos Sales

PREGAO PRESENCIAL - SRP N° 9/2023-003-CMVX

A CAMARA MUNICIP DE VITORIA DO XINGU, pessoa juridica de direito piblico,
inscrita no CNPJ 34.887.943/0001-08, sediada na Rua José Burlamaque de Miranda, n® 36, Jardim Dall
Acqua, Vitoria do Xingu - Par4, CEP 68383-000, representada neste ato pelo Pregoeiro Oficial, Sr. Tales
Duan dos Santos Sales, vem apresentar o seu

PARECER DE IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO (RP) N° 9/2023-003-CMVX

Em face de razoes apresentadas pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.015.414/0001-69,
sediada na Rua MAJOR SERTORIO, n° 212, VILA BUARQUE. SAO PAULO - SP. CEP: 01.222-000.

1. DOS FATOS

A empresa supracitada apresentou Impugnagio ao edital do Pregdo Presencial em epigrafe, que
tem como objeto REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE VITORIA DO XINGU/PA.

Em sede de admissibilidade a empresa apresentou sua impugnagdo tempestivamente, por isso 0
documento em questdo deve ser devidamente analisado e emitido decisdo sobre as questdes ora suscitadas.

Desse modo passamos a seguir as consideragdes deste Pregoeiro.

2. DO MERITO
2.1 DAS ESPECIFICACOES

Inicialmente, a impugnante expende suas alegagdes apontando possiveis vicios da nio mais
fabricacdo e disponibilidade do produto no mercado do item 78 da planilha do Edital. Posteriormente,
contesta que o item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL estd direcionado a uma marca/modelo

Rua José Burlamaque de Miranda, n® 36, Jardim Dall Acqua - CEP: 68.383-000 - Vitéria do Xingu - Para.
Pig.: 1 de 2.




ESTADO DO PARA
Camara Municipal de Vitéria do Xingu
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 34.887.943/0001-08

especifico.

A par verificamos que a Administragao realmente selecionou um descritivo de uma maquina do
tipo autofeed (e ndo industrial), ou seja, de uso em escritorio e que puxa as folhas automaticamente. No
caso, a especificagdo 130 folhas remete a0 modelo Tilibra GBC 150X ou Tilibra Rexel 150X, pois a
frgamentadora com compartimento para 130 folhas foi descontinuada ha anos.

Ainda, o inciso IT do Art. 3° da Lei Federal n°® 10.520/2022, que institui o Pregdo, *a definigdo
do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competi¢cdo" (grifo nosso).

Sendo assim, a descri¢do do item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL devera ser retificada,
de modo que sejam removidas as especificagdes desnecessérias, a fim de prezar pelos principios da
economicidade e vantajosidade, bem como preservar o principio da legalidade e, além disso, aumentar a
competitividade do certame.

3. DECISAO

Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima decido pelo DEFERIMENTO da
Impugnagdo e CANCELAMENTO do item 78 do Edital.

O item ora cancelado sera objeto de nova licitagdo, apés corregio do descritivo, permitindo maior
participagdo e observando as necessidades desta Casa Legislativa. Os demais itens do pregao relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data ¢ horario previsto no Edital.

Vitoria do Xingu — PA, 10 de marco de 2023.

Firmado digitalmente por
TALES DUAN DOS  1(£s puaN DOS SANTOS
SANTOS SALES:01277371385

SALES:01277371385 Fecha: 2023.03.10 10:35:04
’ -03'00"

TALES DUAN DOS SANTOS SALES
Pregoeiro Oficial da Camara Municipal
Portaria 013/2023

Rua José Burlamaque de Miranda, n° 36, Jardim Dall Acqua - CEP: 68.383-000 - Vitéria do Xingu - Para.
Pig.: 2 de 2.




PARECER TECNICO

FREFEITURA ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

DO MUNICIPIO

bo PARAISo  Requerente: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO

ESTADO DO PARANA LTDA.

Pregao Eletrénico n° 59/2022

RELATORIO:

A requerente apresentou impugnacdo quanto ao descritivo
constante no item 26, ditando que as especificages do objeto ndo estdo
adequadas de modo a bem descrever o item em consonancia com a lei de
licitagdes.

Traz que deve ser repudiado eventuais direcionamentos
quando das especificagcbes técnicas, em consonancia com o0s principios da
ampla competitividade, da isonomia, da moralidade e da igualdade.

Descreve que sdo vedadas especificagbes supérfluas ou
irelevantes que limitem, frustrem ou restrinjam a competicdo, mormente no
caso em analise, ndo se pode admitir que se frustre ou restrinja a competicao,

no caso, um alimentador automatico que é exclusivo de uma marca.

Requer ao final que a presente impugnacao seja deferida para
sanar as irregularidades apontadas com retificacdo do edital.

FUNDAMENTAGCAO

A Administragdo Publica em seu contexto geral diferencia-se
da iniciativa privada em varios aspectos, em suas relagées deve ser respeitado
inicialmente a base principiologica, legal e doutrinaria, por se tratar de um brago
do Direito Publico que ndo tem um cédigo proprio que trate especificamente da
matéria.

\ No caso de contratagdes como no caso em tela, as pedras de
toque do direto administrativo devem ser, como sempre, respeitadas, sempre

com vista ao interesse publico elevado a estandarte indisponivel.

Rua Joaquim Ladeia, 150 — CEP. 86.130-000 — W: (0xx43) 3242-8100 E-mail: pmbs ista @ pmbvista.pr.gov.bi

\

Ao abrir um processo licitatério todo o cuidado e cautela devem

X " ser colocados em pratica, sempre com busca ao ja comentado interesse

publico, espraiando-se este sobre um certame que ndo traga discriminagdes ; )

&

agina 1de 2




PREFEITURA
DO MUNICIPIO

DE BELA VISTA

DO PARAISO
ESTADO DO PARANA

===——————=Rua Joaquim Ladeia, 150 — CEP. 86.130-000 — ': (0xx43) 3242-8100 E-mail: pmbvista@pmbvista.pr.gov.br

desnecessarias que venham a cercear a participacdo da maior quantidade de

5 participantes possivel.

O edital de uma licitagdo é a lei que regulamenta todo o
procedimento, devendo ser analisado com estrita atengdo pelos participantes,
com o escopo de alcancar a maior igualdade entre os mesmos, sem olvidar-se
de que, quanto mais participantes melhor para o interesse publico, havendo
desta feita maior numero de propostas e analises plurimas do edital, para que,
se necessario for, impugna-lo com vistas a dar-lhe maior legalidade.

No caso em tela, a requerente apresentou seus fundamentos e
ao final trouxe seus requerimentos lastreados da devida fundamentagao,
tempestividade e auséncia de pressupostos que pudessem excluir a analise da
impugnagao havida em matéria processual.

Ja no que tange ao mérito, a exposigao trazida pela requerente
goza de plena sanidade e equilibrio, buscando também a maior durabilidade de

produto adquirido, assim como menor gasto futuro com manutencao.

Nesse diapasé&o, recebe-se a presente impugnagdo e no mérito
responde-se as interpelagdes nela contidas, indeferindo o pedido de retificagao
do edital, mas excluindo o item 26 do presente certame, pelo fato do mesmo

ocorrer na data de 06 de setembro e existem outros varios itens que se
encontra em necessidade na Administragdo ndo haver mais tempo para
aguardar prolongamentos no certame.

Ressaltamos que a presente analise restringe-se a cognicao
acerca da legalidade e interpretagdo dos textos das leis, sem prejuizos da
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo na analise do caso.

Este é o parecer juridico, salvo melhor juizo.

,4

Bela Vista do Paraiso, 05 de setembro de 2022.

igfata Van Den Broek Gianvecchio
Procuradora do Municipio

A‘JKL

W 2077 )
Arthur Ffamarion Santlago da Silva
sessor Técnico Administrativo

Pagina 2 de 2




- PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO E COMPRAS

Impugnante: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
Impugnado: Pregoeiro — Wesley Gongalves Assis Filho

Pregao Eletronico (RP) n° 037/2022

O MUNICIPIO DE ALEGRE, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ 27.174.101/0001-35, sediada no Parque Getulio Vargas, 01, Centro, Alegre-ES,
CEP 29.500-000, representada neste ato pelo Pregoeiro Oficial do Municipio, Wesley

Goncalves Assis Filho, vem apresentar o seu

PARECER DE IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO (RP) N° 037/2022

em face de razdes apresentadas pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 09.015.414/0001-69, sediada na Rua MAJOR SERTORIO, n° 212, VILA
BUARQUE, SAO PAULO - SP, CEP: 01.222-000.

1. DOS FATOS

A empresa supracitada apresentou Impugnacgao ao edital do Pregao Eletrénico
em epigrafe, que tem como objeto REGISTRO DE PREGO para eventual
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL
PERMANENTE (MOBILIA DE ESCRITORIO, EQUIPAMENTO INDUSTRIAL E
PERIFERICOS PERMANENTES) VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE ALEGRE/ES.

Em sede de admissibilidade a empresa apresentou sua impugnacao
tempestivamente, por isso o documento em questao deve ser devidamente analisado e
emitido decisdo sobre as questdes ora suscitadas.

Desse modo passamos a seguir as consideragoes deste Pregoeiro.

)/
Avenida Olivio Correa Pedrosa, 520, Centro, Alegre/ES, 29500000
licitacaoalegre@gmail.com




- PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO E COMPRAS

2. DO MERITO
2.1 DAS ESPECIFICACOES

Inicialmente, a impugnante expende suas alegagdes apontando possiveis vicios
de superfaturamento no item 45 do Edital. Posteriormente, contesta que o item 45 -
Fragmentadora esta direcionado a uma marca/modelo especifico.

Quanto a especificagao de que a Fragmentadora seja automatica, analisamos o
processo desde o inicio e constatamos que o catalogo confeccionado pelo Setor de
Compras a época de autuagdo do processo e encaminhado para as secretarias, ja
constava a descrigao de fragmentadora automatica.

Como a confeccao da descricdo desse item nao foi realizada por nenhuma
secretaria, entendemos que nao existe uma necessidade real de algum setor de
adquirir uma fragmentadora automatica. Sendo assim, os problemas das secretarias
poderao ser resolvidos com outro modelo de fragmentadora comum que tenha menor
custo e, se possivel, maior durabilidade conforme exposto pela Impugnante em suas
alegacoes.

Conforme o Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamenta o Pregao
Eletrdnico, traz no bojo do inciso Il do Art. 3° que os bens e servigos comuns sao bens
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado.

Ainda, o inciso Il do Art. 3° da Lei Federal n® 10.520/2022, que institui o Pregao,

“a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées

que. por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicido” (grifo

N0Ss0).

Sendo assim, a descrigdo do item 45 — Fragmentadora Automatica devera ser
retificada, de modo que sejam removidas as especificacoes desnecessarias, a fim de
prezar pelos principios da economicidade e vantajosidade, bem como preservar o

principio da legalidade e, além disso, aumentar a competitividade do certame.

3. DECISAO
Pelo exposto, em face das razées expendidas acima decido pelo
DEFERIMENTO da Impugnagdo e CANCELAMENTO do item 45 do Edital. B

o
-

Avenida Olivio Correa Pedrosa, 520, Centro, Alegre/ES, 29500-000
licitacaocalegre@gmail.com
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO E COMPRAS

O item ora cancelado sera objeto de nova licitagdo, apos corregéo do descritivo,
permitindo maior participacdo e observando as necessidades desta Prefeitura. Os
demais itens do pregao relacionado permanecem inalterados, cujas propostas serao

abertas na data e horario previsto no Edital.

Remeto ao chefe do executivo para deliberacao final.

Alegre/ES, 04 de novembro de 2022.

‘ALVES ASSIS FILHO
Oficial do Municipio
Portaria 4.480/2022

Avenida Olivio Correa Pedrosa, 520 Centro, Alegre/ES, 29.500-000
licitacaoalegre@gmail.com




RESPOSTA A IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA: EBA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

Pregdo Eletronico (SRP) n2 07/2022

Objeto: Registro de pre¢os para eventual aquisicdo de material permanente para o 6° BATALHAQO
DE COMUNICAGOES e 3° GRUPO DE ARTILHARIA ANTI AEREA, conforme descrigdo no Termo de
Referéncia.

Pregoeiro: 22 Sgt EDUARDO JULIO MARQUES BEZERRA
Impugnante: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
CNPJ: 09.015.414/0001-69

1. Dos fatos

Na data de quatro de janeiro de 2023, foi recebido na Secao de Aquisigbes, Licitacdes e
Contratos do 6° BATALHAO DE COMUNICACOES - Bento Gongalves/RS, e-mail emitido pela em-
presa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ: 09.015.414/0001-69, pleiteando impugnacao ao instrumento convoca-
torio do processo licitatdrio Pregdo Eletrénico n® 07/2022.

2. Da tempestividade

Vislumbrando os preceitos legais do artigo 17 do Decreto n? 10.024/19, que regulamenta
0 pregdo na forma eletronica e considerando que a data marcada para a abertura da sessdo é o
dia 10 de janeiro de 2022, a impugnacao foi apresentada tempestivamente, pela empresa impug-
nante,

3. Das alegacdes apresentadas pela empresa

A empresa impugnante EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA ale-
80U que a descricao do item 126 — Fragmentadora — esta direcionada a um fornecedor especifi-

€0 e que isso frustra ou restringe a competicia ferindo o principio da iconomia no Ambito da Ad-

ministragdo Publica.

4. Fundamentacdo

Desprende-se da impugna¢do apresentada pela EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS
PARA ESCRITORIO LTDA que a descricdo do item 126 possui um termo que, reaimente, apos um
analise mais detalhada do caso concreto, direciona a um fabricante especifico, qual seja “SWIN-\
GLINE 130X".




_ Emuma andlise das ofertas existentes no mercado, verificou-se que o termo “SWINGLINE
130X” pertence a duas marcas: GBC e REXEL, ambas do Grupo TILIBRA, caracterizando, assim,
uma restricdo na competitividade do certame, uma vez que a Administracao assume a obrigacdo
de seus atos estarem totalmente vinculados ao instrumento convocatdrio no momento da apre-
ciacao das propostas ofertadas para o respectivo item. Todavia, cabe salientar que a alimentacdo
automatica, de forma alguma, estaria restringindo a competitividade do certame, de forma que
encontra-se no mercado outros fornecedores aptos ao atendimento desta demanda, e, ndo se
vislumbra, salvo melhor juizo, que o item poderia ser enquadrado como item de luxo a luz do De-
creto Federal 10.818/2021, uma vez que ndo se enquadra no rol taxativo do Inciso |, Art 22 dessa
regulamentacdo e que essa funcdo facilita, de forma significativa, os trabalhos administrativos
das diversas segoes desta Organizacdo Militar.

Ainda, vale ressaltar, que a descricao deste item contém vicios que se tornam insanaveis
neste momento do certame e que julga-se como boa pratica por parte da administragdo o decli-
nio do mesmo neste processo licitatorio para que seja reavaliado e, se for o caso, seja objeto de
um novo procedimento licitatorio apds o saneamento das respectivas falhas.

5. Da Decisdo

Diante do exposto, ressalto o compromisso desta Instituicdo no cumprimento dos Principios
norteadores do Processo licitatério e da observincia da legislagdo vigente, e considerando o
rol taxativo dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/1993 e 2 luz da Lei 14.133/21, tudo vinculado ao principio
constitucional da isonomia, da sele¢ao da proposta mais vantajosa, bem como a vedagao aos agen-
tes publicos de prever clausula ou requisitos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame, a pretensdo da impugnante apresenta, em sua maioria, fundamentacao
legal.
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parcial da presente impugnagdo e julgo conveniente que este item sera CANCELADO em momen-
to oportuno no decorrer dos trabalhos atinentes ao certame, sem que haja neste momento a re-
tificacdo e nova publicagdo do instrumento convocatério tendo em vista que tal procedimento
acarretaria um atraso no Plano de Contratacdo Anual desta Unidade Gestora e que o referido
item sera objeto de analise para uma futura contratacdo levando em consideragdo as sugestdes

do impetrante e sempre a luz dos principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publi-
ca.

£Ea analise,

- )
LIO MARQUES BEZERRA — 29 Sgt

Pregoeiro
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 426/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: N2 47/2022
PREGAO ELETRONICO N2 17/2022

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAQ

1- DO OBJETO:

Analise técnica-juridica frente & impugnagdo de edital de processo licitatério.

2- DO RELATORIO:

O presente parecer examina processo licitatério, na modalidade pregdo eletrdnico,
encaminhado pelo departamento de licitacdo. O certame tem como objeto o registro de
precos para aquisicdo de materiais permanentes para atender as necessidades de
Secretarias, Fundos e Gabinete do Prefeito do municipio de Jaraguari. Ademais, aquisi¢do de
materiais para premiagdo de sorteio voltado aos contribuintes do IPTU/2022 de Jaraguari.
Houve, em todas as fases do processo, a busca pelo pleno cumprimento dos requisitos

legais expressos no ordenamento juridico patrio, em especial na Lei de LicitagOes e

Contratos Administrativos (Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993).
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Republicou-se, no dia 30 de setembro de 2022, no Diario Oficial da Associagao dos
Municipios de Mato Grosso do Sul (ASSOMASUL), e no dia 03 de outubro de 2022, no Diario
Oficial Eletronico do Estado, o edital do processo licitatorio em comento, o qual foi
impugnado pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA.

A impugnacdo foi interposta no dia 10 de outubro de 2022, consoante o expresso na
datacdo do e-mail recebido pelo departamento de licitac3o de Jaraguari.

O artigo 18, do Decreto Municipal n® 914/20, que regulamenta o pregdo eletrénico em

Jaraguari, prescreve:

° Art. 18 Ateé dois (2) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo

publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregéo eletrénico.

A abertura da sessdo publica esta prevista para o dia 17 de outubro de 2022, o que,
em conjunto com o dispositivo supratranscrito e a data da impugnagdo da empresa, permite
a inferéncia de que a empresa interpds sua impugnacdo tempestivamente, garantindo-lhe o

direito de resposta em tempo habil.

3- DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA. (CNPJ:
09.015.414/0001-69), representada por Antenor de Camargo Freitas Junior (CPF:

900.949.998-72), impugnou o processo em epigrafe alegando a presenca de irregularidades

constantes no edital.
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A impugnante aduz que as especificagcdes do objeto ndo estdo adequadas de modo a
bem descrever o item demandado e que ha exigéncias exageradas e/ou desnecessarias que
tendem a onerar o Estado.

No decorrer de sua alegagdo, a empresa expds, em suma, 0s seguintes argumentos:

1. Quanto ao objeto:

- Ha vicio de superfaturamento decorrente de consulta a valores irreais de
fornecedores, visto que o item custa em média até R$4.000,00 e o valor estimado pela
Administragdo é de R$9.761,67;

- As especificagdes do item levardo a aquisigdo de maquina de qualidade inferior, em
comparacao a outros modelos com precos mais acessiveis. O que a diferencia é apenas uma
gaveta que comporta até 150 folhas para fragmentacdo automatica.

2. Vedacado legal quanto a aquisicdo de bens de luxo: a empresa argui, com fulcro no
Decreto Federal n? 10.818/21, que as fragmentadoras automaticas com compartimento
autofeed sdo caracterizadas como bens de luxo, nio podendo ser adquiridas pela
Administragdo, a fim de nao caracterizar ato lesivo ao erario;

3. Ha direcionamento do certame a marca Tilibra, pois esta € a unica marca no
mercado a oferecer fragmentadora com capacidade de suportar 150 folhas no alimentador
(automaticamente).

4. A qualidade do material de fabricacdo dos pentes raspadores e engrenagens do
modelo (Tilibra 150 X) direcionado pela Administracdo é inferior, ndo sendo metalico, mas

de polimero, demonstrando-se fragil e de insuficiente durabilidade.

4- DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

- e RUA GONCALVES LUIZ MARTINS, 420 - CENTRO - JARAGUARI/MS
Linene 20T FE R raa® FONE (&7) 3285-1359 - EMAIL: gabinete®jaraguari.ais.gov.br
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O municipio de Jaraguari visa, em todos os seus processos licitatorios, ao atendimento
das disposi¢des legais aplicaveis contidas no ordenamento juridico brasileiro, inclusive
quanto aos principios pertinentes, em especial os previstos no artigo 32, da Lei 8.666/93.

Conguanto haja o intento de realizarem-se todos os procedimentos da licitagdo isentos
de irregularidades, o certame estd sujeito a inconsisténcias, as quais podem ser impugnadas
pelos interessados.

A empresa impugnante apontou algumas incoeréncias capazes de macular a licitagdo
em epigrafe. Constata-se a necessidade de retificacio das especificacbes do item
fragmentadora de papel, a fim de evitar a ofensa ao principio da competitividade com o
consequente direcionamento do certame a determinada empresa. As caracteristicas do
objeto da licitagdo, salvo em casos especiais ndo cabiveis no processo em questdo, ndo pode
privilegiar marca especifica, o que ocorreu no processo em comento devido as exigéncias de
configuragdo do objeto.

Além de evitar cerceamento de competicdo, a retificacdo da especificacdo do item
podera proporcionar a aquisi¢do de produto com maior durabilidade.

Ademais, o valor estimado para o item encontra-se desproporcional. A especificacdo
genérica do objeto levou a cotacdes que ndo refletem a realidade dos pregos praticados no
mercado.

Demonstram-se, pois, razoaveis os argumentos expostos pela impugnante.

Em que pese a possibilidade de reparacio dos vicios do processo (retificacdo das
especificagdes do item e nova cotacdo) e nova publicagdo do edital, recomenda-se apenas o
cancelamento do item 41 (fragmentadora de papel) da licitagdo, porquanto a republicacdo
do edital geraria demora na aquisicdo dos outros itens do certame, o que traria prejuizo ao
andamento das atividades da Administragdo que se encontra com desfalque dos materiais

permanentes que compdem o processo em apreco.
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ID!;‘;’;DM

TLHO / RUA GONCALVES LUIZ MARTINS, 420 - CENTRO - JARAGUARI/MS

Lm0 * 05 FE g yua® FONE (&7) 3285-1359 - EMAIL: gabinete@jaraguari.ms.gov.br




|
7
it

e
E.:]
&

5- CONCLUSAO:

Proc.: 426/2022
Proc. Licitatorio: 47/2022
MUNICIPIO DE JARAGUARI
PREFEITURA MUNICIPAL Folha:
GABINETE DO PREFEITO
DEPARTAMENTO JURIDICO

Visto:

Da presente andlise, depreende-se que o pleito remetido a este departamento juridico

merece prosperar. Todavia, como efeito da impugnacdo, recomenda-se apenas o

cancelamento do item, ndo havendo dbice 3 prossecug¢do do processo licitatdrio.

Por fim, apresente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos

que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data.

E o parecer.

Jaraguari-MS, 13 de outubro de 2022.

DIOGO ALESSIO FARIA CAMPOS CORREA
PROCURADOR JURIDICO

OAB/MS 26745
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CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE
“317 IMPORTS COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA.”

Suelen Brancaglioni, brasileira, nascida em 01/10/1982, solteira, empresaria,
portadora da Carteira Nacional de Habilitagdo registro n° 01880620766, emitida
pelo DETRAN/SP, inscrita no CPF n°® 294.548.798-55, residente e domiciliada no
municipio de Sao Paulo/SP, na Rua Princesa Isabel, n°® 17, Ap. 83, Bloco B, Bairro
Brooklin Paulista, CEP 04.601-000.

Constitui uma sociedade limitada unipessoal, mediante as seguintes clausulas:
DO NOME, SEDE, OBJETO, INICIO E PRAZO DE DURAGAO.

Clausula 1% - A sociedade girarda sob o nome empresarial de “317 IMPORTS
COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA.”, utilizando como titulo do
estabelecimento a expressiao “317 IMPORTS”.

Clausula 2® - A sociedade tera sua sede e foro no municipio de Joinville/SC, na
Rua Tijucas, n° 370, Sala 13 AM, 1° Andar, Centro, CEP 89.204-020.

Clausula 32 - O objetivo da sociedade & a exploragdo das atividades de:
importagdo, exportagdao, comércio atacadista e varejista de equipamentos
elétricos e aparelhos eletrénicos de uso pessoal e doméstico, componentes
eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicacao, bicicletas, triciclos,
veiculos recreativos, moveis, artigos de colchoaria, lustres, luminarias,
abajures, artigos de iluminagdao; maquinas e equipamentos para escritério,
partes e pecgas; artigos de escritério e de papelaria, artigos do vestuario e
acessorios fithness; brinquedos e artigos recreativos; artigos esportivos;
artigos de cacga, pesca e camping; roupas e brinquedos para pets; aluguel
de maquinas e equipamentos para escritérios.

Clausula 42 - A Sociedade Limitada Unipessoal podera a qualquer tempo, instalar,
manter e extinguir filiais e quaisquer outros estabelecimentos necessarios ao bom
desempenho das atividades consubstanciadas no objeto, em qualquer parte do
territério nacional ou no exterior, respeitadas as prescricbes e exigéncias legais
pertinentes, mediante o contrato social pertinente.

Paragrafo Unico: A sociedade tera uma filial estabelecida no municipio de Sao
Paulo/SP, na Rua Laplace, n° 74, conjunto 94A, 9° andar, Condominio Edificio
Baker Square, Bairro Brooklin Paulista, CEP 04.622-000, exercendo as atividades
de importagao, exportagao, comércio atacadista e varejista de equipamentos
elétricos e aparelhos eletrénicos de uso pessoal e doméstico, componentes
eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicacao, bicicletas, triciclos,
veiculos recreativos, méveis, artigos de colchoaria, lustres, luminarias,
abajures, artigos de iluminacgio; maquinas e equipamentos para escritdrio,
partes e pecas; artigos de escritério e de papelaria, artigos do vestuario e
acessorios fitness; brinquedos e artigos recreativos; artigos esportivos;
artigos de cacga, pesca e camping; roupas e brinquedos para pets: aluguel
de maquinas e equipamentos para escritérios, em fase de arquivamento na
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo.

Clausula 5% - O prazo de duragao da Sociedade Limitada Unipessoal € por tempo
indeterminado e suas atividades terdo inicio na data do registro do presente ato.
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CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE
“317 IMPORTS COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA.”

DO CAPITAL SOCIAL, DAS QUOTAS, QUOTISTAS, AUMENTO DE CAPITAL E
RESPONSABILIDADES.

Clausula 6° - O capital social € de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), dividido em
300.000 (trezentas mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente subscritas, neste ato, e a integralizar até 31/12/2021, em moeda
corrente nacional, distribuidos da seguinte forma:

SOCIA ' N % QUOTAS VALOR TOTAL
Suelen Brancaglioni ~ 100%  300.000 R$ 300.000,00
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 100%  300.000 RS 300.000,00

Clausula 7® - A responsabilidade da sécia da Sociedade Limitada Unipessoal &
restrita ao valor do capital integralizado.

DA ADMINISTRAGAO, SUAS ATRIBUIGOES E REMUNERACAO.

Clausula 8® - A Sociedade Limitada Unipessoal &€ administrada por sua socia
Suelen Brancaglioni, ja identificada neste instrumento, isoladamente, assinando
pela sociedade todos os atos administrativos, comerciais e financeiros da
sociedade, préprios do cargo, a fim de garantir o pleno funcionamento dos
negécios e a realizagdo do objeto da sociedade, representando-a ativa e
passivamente e em juizo ou fora dele, podendo celebrar contratos, contrair
obrigacdes, transigir, renunciar a direitos, constituir procuradores em nome da
sociedade com a especificagdo dos poderes conferidos e duracdo do mandato e
praticar todos e quaisquer atos necessarios a consecugao dos objetivos e a
defesa dos interesses e direitos da Sociedade Limitada Unipessoal.

Clausula 9% - A Administradora declara, sob as penas da lei, de que ndo esta
impedida de exercer a administracdo da Sociedade Limitada Unipessoal, por lei
especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé
publica, ou a propriedade.

Clausula 10® - A administradora podera receber uma remuneragao, a titulo de pro-
labore.

DO EXERCICIO, BALANGO, DISTRIBUICAO DE LUCROS E/OU PREJUIZOS.

Clausula 112 - Ao término de cada exercicio anual, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administragdo, procedendo a
elaboracdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo a sdécia, na proporcao do capital integralizado, os lucros ou
perdas apuradas. Do lucro do exercicio serao compensados, absorvidos ou
deduzidos, antes de qualquer outra destinagdo, as provisdes de natureza
tributaria incidentes sobre o lucro e os prejuizos acumulados eventualmente
existentes.
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CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE
“317 IMPORTS COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA.”

Clausula 122 - Por decisd@o da socia, podera haver distribuigao mensal de lucros,
tendo como base o lucro de exercicios anteriores ou por conta de periodo base
ainda ndo encerrado, a titulo de antecipacgao.

Clausula 13% - A sécia € obrigatéria a reposicdo dos lucros e das quantias
retiradas, a qualquer titulo, mesmo aquelas autorizadas no contrato social,
guando tais lucros ou quantia se distribuirem com prejuizo do capital, nos termos
do art. 1.059, da Lei 10.406/2002.

DA INDENIZAGAO DOS HAVERES.

Clausula 14% - O falecimento da sdécia ndo dissolvera a Sociedade Limitada
Unipessoal, que podera continuar com os herdeiros do de cujus, salvo se
herdeiros optarem pela dissolucdo da mesma.

Paragrafo Primeiro: Até que se ultime, no processo de inventario, a partilha dos
bens deixados pelo de cujus, incumbira ao inventariante, para todos os efeitos
legais, a representacdo ativa e passiva dos interessados perante a Sociedade
Limitada Unipessoal.

Paragrafo Segundo: Os haveres da sécia falecida serdo calculados de acordo
com a apuragdo de um Balango Especial, levantado pela Sociedade Limitada
Unipessoal na data do falecimento devendo os herdeiros do de cujus ingressar na
Sociedade Limitada Unipessoal, apés apresentada a Sociedade Limitada
Unipessoal a Autorizagdo Judicial que permita formalizar-se inteiramente a
operacao, inclusive perante o Registro do Comércio.

Paragrafo Terceiro: A retirada, exclusdo ou morte da socia, ndo o exime, ou a
seus herdeiros, da responsabilidade pelas obrigagbes anteriores, até dois anos
depois de averbada a resolugdo da Sociedade Limitada Unipessoal.

DISPOSICOES GERAIS.

Clausula 152 - Os casos omissos no presente contrato social serdo disciplinados
pelos artigos 1.052 a 1.087 do Cdédigo Civil (Lei 10.406/2002) e, subsidiariamente,
pela Lei das Sociedades Simples (Lei 10.406/2002, artigos 997 a 1.038).

Clausula 16? - Fica eleito o foro da cidade de Joinville/SC para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste Contrato Social,
renunciando a todo e qualquer outro foro de seu eventual domicilio.

E por estar assim justa e contratada, assina digitalmente o presente instrumento
de Contrato Social em uma via, para um sé efeito.

Joinville/SC, 29 de Setembro de 2020.

Suelen Brancaglioni Leonardo Werner
Sécia e Administradora CPF 018.325.679-40
Assinado Digitalmente OAB/SC 13025

Assinado Digitalmente
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CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE
“317 IMPORTS COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA.”

Suelen Brancaglioni, brasileira, nascida em 01/10/1982, solteira, empresaria,
portadora da Carteira Nacional de Habilitagdo registro n° 01880620766, emitida
pelo DETRAN/SP, inscrita no CPF n°® 294.548.798-55, residente e domiciliada no
municipio de Sdo Paulo/SP, na Rua Princesa Isabel, n° 17, Ap. 83, Bloco B, Bairro
Brooklin Paulista, CEP 04.601-000.

Constitui uma sociedade limitada unipessoal, mediante as seguintes clausulas:
DO NOME, SEDE, OBJETO, INICIO E PRAZO DE DURAGAO.

Clausula 1% - A sociedade girara sob o nome empresarial de “317 IMPORTS
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTAGCAO LTDA.”, utilizando como titulo do
estabelecimento a expressao “317 IMPORTS”.

Clausula 2® - A sociedade tera sua sede e foro no municipio de Joinville/SC, na
Rua Tijucas, n® 370, Sala 13 AM, 1° Andar, Centro, CEP 89.204-020.

Clausula 3% - O objetivo da sociedade é a exploracdo das atividades de:
importacdo, exportagcdao, comércio atacadista e varejista de equipamentos
elétricos e aparelhos eletrénicos de uso pessoal e doméstico, componentes
eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicacgao, bicicletas, triciclos,
veiculos recreativos, moéveis, artigos de colchoaria, lustres, luminarias,
abajures, artigos de iluminagdo; maquinas e equipamentos para escritério,
partes e pecas; artigos de escritério e de papelaria, artigos do vestuario e
acessorios fitness; brinquedos e artigos recreativos; artigos esportivos;
artigos de cacga, pesca e camping; roupas e brinquedos para pets; aluguel
de maquinas e equipamentos para escritérios.

Clausula 42 - A Sociedade Limitada Unipessoal podera a qualquer tempo, instalar,
manter e extinguir filiais e quaisquer outros estabelecimentos necessarios ao bom
desempenho das atividades consubstanciadas no objeto, em qualquer parte do
territério nacional ou no exterior, respeitadas as prescricbes e exigéncias legais
pertinentes, mediante o contrato social pertinente.

Paragrafo anico: A sociedade tera uma filial estabelecida no municipio de Sao
Paulo/SP, na Rua Laplace, n°® 74, conjunto 94A, 9° andar, Condominio Edificio
Baker Square, Bairro Brooklin Paulista, CEP 04.622-000, exercendo as atividades
de importagdo, exportagdao, comércio atacadista e varejista de equipamentos
elétricos e aparelhos eletrénicos de uso pessoal e doméstico, componentes
eletréonicos e equipamentos de telefonia e comunicacgao, bicicletas, triciclos,
veiculos recreativos, moéveis, artigos de colchoaria, lustres, luminarias,
abajures, artigos de iluminagdo; maquinas e equipamentos para escritério,
partes e pecas; artigos de escritério e de papelaria, artigos do vestuario e
acessorios fitness; brinquedos e artigos recreativos; artigos esportivos;
artigos de caca, pesca e camping; roupas e brinquedos para pets; aluguel
de maquinas e equipamentos para escritorios, em fase de arquivamento na
Junta Comercial do Estado de Sido Paulo.

Clausula 52 - O prazo de duragdo da Sociedade Limitada Unipessoal é por tempo
indeterminado e suas atividades terdo inicio na data do registro do presente ato.
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CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE
“317 IMPORTS COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA.”

DO CAPITAL SOCIAL, DAS QUOTAS, QUOTISTAS, AUMENTO DE CAPITAL E
RESPONSABILIDADES.

Clausula 6° - O capital social € de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), dividido em
300.000 (trezentas mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente subscritas, neste ato, e a integralizar até 31/12/2021, em moeda
corrente nacional, distribuidos da seguinte forma:

sO6CIA % QUOTAS VALOR TOTAL
Suelen Brancaglioni ) _ 100% 300.000 R$ 300.000,00
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 100%  300.000 R$ 300.000,00

Clausula 72 - A responsabilidade da socia da Sociedade Limitada Unipessoal é
restrita ao valor do capital integralizado.

DA ADMINISTRAGAO, SUAS ATRIBUIGCOES E REMUNERAGCAO.

Clausula 8% - A Sociedade Limitada Unipessoal é administrada por sua sdcia
Suelen Brancaglioni, ja identificada neste instrumento, isoladamente, assinando
pela sociedade todos os atos administrativos, comerciais e financeiros da
sociedade, proprios do cargo, a fim de garantir o pleno funcionamento dos
negécios e a realizagdo do objeto da sociedade, representando-a ativa e
passivamente e em juizo ou fora dele, podendo celebrar contratos, contrair
obrigagdes, transigir, renunciar a direitos, constituir procuradores em nome da
sociedade com a especificacdo dos poderes conferidos e duragcao do mandato e
praticar todos e quaisquer atos necessarios a consecugao dos objetivos e a
defesa dos interesses e direitos da Sociedade Limitada Unipessoal.

Clausula 9® - A Administradora declara, sob as penas da lei, de que nao esta
impedida de exercer a administracdo da Sociedade Limitada Unipessoal, por lei
especial, ou em virtude de condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagées de consumo, fé
publica, ou a propriedade.

Clausula 102 - A administradora podera receber uma remuneracgao, a titulo de pré-
labore.

DO EXERCICIO, BALANCO, DISTRIBUICAO DE LUCROS E/OU PREJUIZOS.

Clausula 11% - Ao término de cada exercicio anual, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administragdo, procedendo a
elaboragcdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo a sdcia, na proporgdo do capital integralizado, os lucros ou
perdas apuradas. Do lucro do exercicio serao compensados, absorvidos ou
deduzidos, antes de qualquer outra destinagdo, as provisdes de natureza
tributaria incidentes sobre o lucro e os prejuizos acumulados eventualmente
existentes.
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CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE
“317 IMPORTS COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA.”

Clausula 122 - Por decisdo da socia, podera haver distribuicido mensal de lucros,
tendo como base o lucro de exercicios anteriores ou por conta de periodo base
ainda n&o encerrado, a titulo de antecipacéao.

Clausula 13% - A sdcia é obrigatoria a reposicdo dos lucros e das quantias
retiradas, a qualquer titulo, mesmo aquelas autorizadas no contrato social,
quando tais lucros ou quantia se distribuirem com prejuizo do capital, nos termos
do art. 1.059, da Lei 10.406/2002.

DA INDENIZAGAO DOS HAVERES.

Clausula 14® - O falecimento da sdécia ndo dissolvera a Sociedade Limitada
Unipessoal, que podera continuar com os herdeiros do de cujus, salvo se
herdeiros optarem pela dissolugdo da mesma.

Paragrafo Primeiro: Até que se ultime, no processo de inventario, a partilha dos
bens deixados pelo de cujus, incumbira ao inventariante, para todos os efeitos
legais, a representacao ativa e passiva dos interessados perante a Sociedade
Limitada Unipessoal.

Paragrafo Segundo: Os haveres da sdcia falecida serdo calculados de acordo
com a apuragdo de um Balango Especial, levantado pela Sociedade Limitada
Unipessoal na data do falecimento devendo os herdeiros do de cujus ingressar na
Sociedade Limitada Unipessoal, apds apresentada a Sociedade Limitada
Unipessoal a Autorizagdo Judicial que permita formalizar-se inteiramente a
operacao, inclusive perante o Registro do Comércio.

Paragrafo Terceiro: A retirada, exclusdo ou morte da sOcia, ndao o exime, ou a
seus herdeiros, da responsabilidade pelas obrigagcdes anteriores, até dois anos
depois de averbada a resolugao da Sociedade Limitada Unipessoal.

DISPOSICOES GERAIS.

Clausula 15® - Os casos omissos no presente contrato social serdo disciplinados
pelos artigos 1.052 a 1.087 do Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) e, subsidiariamente,
pela Lei das Sociedades Simples (Lei 10.406/2002, artigos 997 a 1.038).

Clausula 16® - Fica eleito o foro da cidade de Joinville/SC para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste Contrato Social,
renunciando a todo e qualquer outro foro de seu eventual domicilio.

E por estar assim justa e contratada, assina digitalmente o presente instrumento
de Contrato Social em uma via, para um sé efeito.

Joinville/SC, 29 de Setembro de 2020.

Suelen Brancaglioni Leonardo Werner
Sdécia e Administradora CPF 018.325.679-40
Assinado Digitalmente OAB/SC 13025

Assinado Digitalmente
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®))eCcURITY

Primeira Classe em Seguranca da Informacdo

MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL  —
Security CF 1317 e o

Modelo projetado para alta performance
Compacto e Robusto

* Solugao Projetada para Uso Escritdrio

* Mecanismo completo em Ago

* Boa Capacidade de Folhas

* Velocidade Média de Fragmentacao

= Ciclo de Trabalho: Continuo de 60 minutos.

.Velocidade Meédia de Fragmentacao = 23 m/min. = 20 Kg/h

* Multifuncdes: Inicio e fim automaticos, parada e reversao
automatica em caso de excesso de papel.

* Parada automatica quando a porta estiver aberta.

* Led indicador via painel de cesto cheio, porta aberta, liga/desliga.

* Fragmenta Clipes, grampos, Cartao, CD’s.

= Todas as engrenagens em Metal — Pentes raspadores em Metal.

* Baixo nivel de ruido: 58 DB/A.

* Sistema de rodizios para locomocao.

* Cesto Tipo Gaveta. i

* Gabinete em ABS Laminas de corte em Aco para Particulas.

* Sensor de protegao contra sobrecarga e superaquecimento do motor.

* 01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricacio

= O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as

.especificagfies e as orienta¢oes do manual de instrugoes.

L 4

L

Especificagdes Técnicas CF 1317

Abertura de Insercao em mm 240
Capacidade Maxima de Folhas ( 75 gr/m? ) 15
Formato do Corte Micro-Particulas e
Tamanho do Corte em mm ( L x C ) =20 mm? 2x10 "‘?".é
Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 - 210 mm x 297 mm ) 3.119 A
Nivel de Seguranga ( Norma DIN 66.399 ) — até 160 mm? P5
Poténcia do Motor em watts 600
Voltagem em volts 110 ou 220
Dimensdes (Ax Lx P) em mm 650 x 400 x 310
Volume do Contéiner em Litros 30
Peso em Kg 25

Norma DIN 66.399 = NS1(Max.12mm), NS2 (Max. 6 mm), NS3(Max.320mm?), NS4 (Max. 160 mm?®),

NS5 (Max.30 mm*), NS 6 ( Max. 10 mm?), NS 7 ( Max. 5 mm?)




®)eCcCURITY

Primeira Classe em Seguranca da Informacao

MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL
SECURITY S 16 New

* Solugao Projetada para Uso Escritorio
* Boa Capacidade de Folhas = 4.800 Folhas/h
* Velocidade Média de Fragmentagao = 23 m/min. = 20Kg/h
* Ciclo de Trabalho: Continuo de 30 minutos.
* Multifungdes: Inicio e fim automaticos, parada e reversao
automatica em caso de excesso de papel (evita atolamento de papel),
* Parada automatica quando a porta estiver aberta.
’ Fragmenta Clipes, Grampos, Cartao de Crédito e Cd’s.
Botao liga/desliga e reverso manual.
* Baixo nivel de ruido: = 58 DB/A.
* Sensor de sobrecarga térmica e prote¢ao contra superaquecimento.
» Sistema de rodizios para locomogao.
* Cesto Tipo Gaveta.
* Engrenagens e Pentes raspadores mistos.
* Led indicador via painel com Sensor de cesto cheio, porta aberta, liga/desliga.
* 01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricacao.

O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as
especificagoes e as orientagdes do manual de instrucoes.

Especificagdes Técnicas S 16 new
. Abertura de Inser¢ao em mm 240
Capacidade Maxima de Folhas ( 75 gr/m?) 15
Formato do Corte Particulas
Tamanho do Corte em mm ( L x C ) = 160 mm? 4x40
Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 — 210 mm x 297 mm ) 390
Nivel de Seguranga ( Norma DIN 66.399 ) — até 160 mm? 04
Poténcia do Motor em watts 500 c €
Voltagem em volts 110 ou 220
Dimensdes em mm 552 x 418 x 340
Volume do Cesto em Litros 30
Peso em Kg — com rodizio para locomogio 13

Norma DIN 66.399 = NS1(Max.12mm), NS2(Max.6mm), NS3(Max.320mm?), NS4 (Max. 160 mm?),
NS 5 (Max. 30 mm?), NS 6(Max. 10 mm?), NS 7 ( Max. 5 mm?)




®)eCcurRITY

Primeira Classe em Seguranca da Informacdo

MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL

SECURITY 1201

Modelo projetado para alta performance

* Solugao Projetada para Uso Escritdrio.

* Estrutura em Monobloco (Evita quebra de engrenagens e laminas)

* Boa Capacidade de Folhas = 6.000 Folhas/h

* Velocidade Média de Fragmentagao = 29 m/min. = 28 Kg/h

* (iclo de Trabalho: Intermitente.
.[m’cio e fim automaticos.
* Botao para avango e reversao.

* Parada automatica quando o cesto estiver desafixado.

* Led indicador via painel de liga/desliga.
* Fragmenta Clipes, grampos, Cartao e CD.

* Compartimento exclusivo para coleta de Cartao de Crédito, Cd’s/Dvd.

* Engrenagens e Pentes raspadores mistos.
* Baixo nivel de ruido: 65 DB/A.
* Alga para locomogao.

* Sensor de protegao contra sobrecarga e superaquecimento do motor.

* 01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricagao

O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as
especificagOes e as orientagdes do manual de instrucoes.

Especificagoes Técnicas

1201

Abertura de Inser¢ao em mm

220

Capacidade Méxima de Folhas ( 75 gr/m?)

15

Capacidade Maxima de Folhas ( 90 gr/m? ) papel reciclavel

12

Formato do Corte

Particulas

Tamanho do Corte em mm (L x C ) = 190 mm?

5x38

Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 — 210 mm x 297 mm )

328

Nivel de Seguranga ( Norma DIN 66.399 ) — até 160 mm?

P3

Poténcia aproximada do Motor em watts

370

Voltagem em volts

110 ou 220

Dimensoes (Ax L xP)em mm

360 x 244 x 366

Volume do Contéiner em Litros — Aproximadamente

25

Peso em Kg

6,5

Norma DIN 66.399 = NS1(Max.12mm), NS2(Max.6mm), NS3(Max.320mm?), NS4 (Max.160 mm?),



PODER EXECUTIVO
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS
CNPJ N° 01.611.858/0001-55

RESPOSTA A IMUGNAGAO

Interessada: 317 IMPORTS COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA
CNPJ: 39.327.193/0002-06
Processo: Pregao Eletronico n® 026/2025

Assunto: Impugnacdo referente aos itens 79 e 80 — Fragmentadoras de Papel

| - RELATORIO

A empresa 317 IMPORTS COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
39.327.193/0002-06, apresentou impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n® 026/2025, cujo objeto é o registro
de pregos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes destinados a Prefeitura
Municipal de Placas/PA e suas Secretarias vinculadas.

O protocolo da impugnagdo ocorreu em 10 de outubro de 2025, as 17h16, conforme registro do sistema
eletronico. O edital do certame, entretanto, estabelece que o horario de expediente administrativo para contagem
de prazos é compreendido entre 08h e 14h (horario de expediente municipal). Assim, conforme o disposto,
considera-se que o protocolo foi realizado fora do expediente regular, razao pela qual o recebimento efetivo deve
ser considerado no primeiro dia Util subsequente, ou seja, sexta-feira, 11 de outubro de 2025.

Cumpre salientar que, conforme o Decreto Municipal n° 087/2025, foi declarado ponto facultativo no dia 13 de
outubro de 2025. Desse modo, a contagem dos prazos administrativos deve desconsiderar tal data, que n&o foi
considerada dia util para efeitos legais. Assim, nesta data, 14 de outubro de 2025, completa-se o primeiro dia util
subsequente ao recebimento regular da impugnagao.

No mérito, a empresa impugnante alega que o edital contém vicio material na descrigdo técnica dos itens 79 e
80, referentes a aquisicéo de fragmentadoras de papel. Afirma que as especificagdes previstas no Termo de
Referéncia - fragmentadora com alimentagao automatica (“autofeed”) para 130 folhas, corte em particulas, baixo
ruido e selo Procel — ndo correspondem a produto disponivel no mercado atual, por se tratar de modelo
descontinuado (Tilibra/Swingline Rexel Auto+130X). Argumenta que a manutengédo dessa especificagao restringe
a competitividade e direciona o certame a fabricantes especificos (Tilibra e Aurora), em desacordo com o art. 3°,
XI, do Decreto n® 10.024/2019 e os arts. 5° e 71 da Lei n® 14.133/2021.

A impugnagéo foi encaminhada ao setor técnico responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, para
manifestagdo quanto & pertinéncia das alegagdes e eventual necessidade de retificacdo do edital, a fim de

instruir adequadamente o presente parecer juridico.



PODER EXECUTIVO

ESTADO DO PARA
= PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS
CNPJ N° 01.611.858/0001-55

Il - PROCESSAMENTO

Em observéncia aos principios da transparéncia, legalidade, eficiéncia e autotutela administrativa, procedeu-se
ao encaminhamento da impugnagdo a area técnica competente, solicitando analise detalhada das
especificagbes impugnadas.

O parecer técnico, emitido pela chefia responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia e acostado aos
autos, confirmou a existéncia de vicio material na descri¢do do objeto, reconhecendo que o modelo especificado
— fragmentadora automatica para 130 folhas — nao é mais fabricado nem comercializado oficialmente. O
documento técnico apontou que o modelo referenciado (Tilibra/Swingline Rexel Auto+130X) foi substituido pela
versao Tilibra GBC/REXEL 150X, de caracteristicas diferentes, preco de mercado superior e regime de
funcionamento intermitente, o que inviabiliza a comparagao direta e o atendimento das condi¢des descritas no
edital analise tecnica.

Apurou-se, ainda, que as fragmentadoras com alimentagdo automatica atualmente disponiveis no mercado
possuem capacidade real de corte inferior (6 a 10 folhas por vez), além de sistema de corte formado por
engrenagens plasticas, o que compromete a durabilidade e eficiéncia dos equipamentos, tornando-os
incompativeis com o principio da vantajosidade e economicidade, previsto no art. 11, Il, da Lei n® 14.133/2021.

O parecer técnico também enfatizou que a manutengdo da especificagdo original acarretaria restrigdo a
competitividade, por limitar a oferta a poucos fabricantes. Por fim, recomendou o acolhimento da impugnagao e o
cancelamento dos itens 79 e 80, para posterior reavaliagdo e republicagédo de novo termo de referéncia, com
base em pesquisa de mercado atualizada e critérios técnicos adequados.

Diante da andlise técnica conclusiva, reconhece que a impugnacéo foi devidamente instruida e processada,
. observando-se as formalidades legais e o principio da motivagdo administrativa.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O direito de impugnar edital de licitagdo encontra amparo no art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, que
assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o instrumento convocatorio por irregularidade na aplicagéo da
lei, cabendo a Administragao analisar e decidir motivadamente.

No caso concreto, verifica-se que a descrigdo técnica do objeto impugnado contém vicios de origem insanaveis,
pois descreve produto inexistente no mercado, o que configura falha de planejamento e afronta ao art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, que impde a Administragédo o dever de basear o termo de referéncia em pesquisa mercadologica
e estudo técnico preliminar que demonstrem a viabilidade e disponibilidade do bem a ser contratado.

A manuteng&o de especificagdes inexequiveis ou restritivas contraria frontalmente o principio da competitividade,
previsto no art. 5°, inciso IV, e no art. 71, caput e §1°, da Lei n° 14.133/2021, segundo os quais a Administragao

deve anular ou revogar os atos que contenham vicios insanaveis, garantindo a lisura do procedimento licitatorio.
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Dessa forma, o acolhimento da impugnagdo ndo configura anulagdo indevida, mas sim o exercicio legitimo da
autotutela administrativa, em consonancia com a Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal, que consagra o
dever da Administragdo de corrigir seus préprios atos eivados de vicios.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na analise técnica e juridica dos autos, acolhe-se integralmente a impugnagao

apresentada pela empresa 317 IMPORTS COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA, reconhecendo-

se a existéncia de vicio insanavel na descri¢ao dos itens 79 e 80 do Pregéo Eletronico n® 026/2025, por se tratar
de modelo descontinuado e restritivo a competitividade.

Determina-se, portanto:

1. O cancelamento imediato dos itens n° 79 e 80 do Pregao Eletrénico n° 026/2025;

. 2. A publicagao oficial do ato de cancelamento no Portal da Transparéncia do Municipio, na Plataforma de
Execucdo do Processo Licitatério e demais meios de divulgagao oficial, garantindo ampla publicidade e
transparéncia;

3. A revisdo do Termo de Referéncia pela area técnica, mediante nova pesquisa de mercado e atualizagao
das especificagdes, visando a republicagao futura do certame com parametros condizentes com a realidade
de mercado;

4. O registro nos autos de que o prazo de resposta encontra-se plenamente observado, tendo em vista que a
impugnagao foi protocolada apos o horario de expediente e que, por forga do Decreto Municipal n°
087/2025, o dia 13 de outubro de 2025 foi ponto facultativo, razao pela qual o presente pronunciamento &
tempestivo e juridicamente valido.

. Assim, conclui-se pelo acolhimento da impugnagao e cancelamento dos itens impugnados, em observancia aos

principios da legalidade, impessoalidade, economicidade, competitividade e eficiéncia, previstos na Constituigao

Federal e na Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

Placas/PA, 14 de outubro de 2025. Documento assinado digitamente

A ‘,.b SHAYANE NAYARA FARIAS KOSTOV
g L Data: 14/10/2025 10:31:30-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Shayane Nayara Farias Kostov

Pregoeira
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E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVELS LTDA
ALAMEDA RUBENS MARTINI 582 JD. CANAA II
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CNPJ 22,228.425/0001-95 Inscr Est. 455.198 491 111
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E-MAIL: e tripedel@gmail.com

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS/PA

REF. PREGAO ELETRONICO N° 026/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°137/2025

A Empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. inscrita no
CNPJ: 22.228.425/0001-95. localizada Enderegco: ALAMEDA RUBENS MARTINI n®
582, MOGIE GUACU/SP. CLP: 13848833, por intermédio de seu representante legal
Senhor Ezequias Tripode. vem perante Vossa Senhoria. com fulero no art. 164 caput da
Lei 14.133/2021 apresentar

IMPUGNACAOQO
Ao edital supracitado pelas razdes a seguir aduvidas

1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente. comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que o pregio
eletronico esta previsto para 07/10/2025. tendo sido. portanto. cumprido o prazo pretérito
de at¢ 03 (trés) dias (teis previsto no edital do Pregdo em referéneia.

1L DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condi¢des para participagdo no pleito em tela. a impugnante verificou que
o instrumento convocatdrio dispde vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio. vejamos conforme PARAGRAFO “OBRIGACOES DA
CONTRATADA”

“Efetuar a entrega dos bens em perfeitas condigdes de uso, novos, sem sinais de avaria
ou uso prévio, no prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos a contar do recebimento da
Ordem de Servigo. no local determinado pela Administraqdo, acompanhados da nota
Jiscal correspondente, contendo, de forma clara, a identificacdo da marca. modelo.
Sabricante, tipo e procedéncia. " (Grifamaos)

Ocorre que infelizmente diante de indmeros acontecimentos ao redor do mundo. tal prazo
fica completamente impossivel de ser atendido.

Os insumos para a fabricagio desses materiais sdo importados. € diante de diversas
paradas e atrasos dos portos mundiais os prazos de entrega de vdrios ilens estio
extremamente alongados.

Ainda ¢ necessdrio considerar que o edital faz a solicitagdo de entrega no estado do
PARA, ¢ nossa empresa esta estabelecida no interior de Sdo Paulo. Somente para o
transporte do material seriam necessarios alguns dias. prejudicande ainda mais o prazo
proposto.
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Motivo pelo qual a empresa se manifesta previamente com intuito de informar ¢ solicitar
que scja dilatado esse prazo inicial.

Sendo esse prazo inexequivel o mesmo restringe os licitantes privilegiando apenas os
comerciantes que estdo localizados proximo ao destine de entrega. o que pode ocorrer de
até eles ter dificuldade de atender este prazo pela dificuldade em adquirir os materiais no
mercado.

Na fixacdo do prazo de entrega deve-se levar em conta a focalizagdo geografica do drgio
licitante, de forma a permitir o maior nimero de cotacdes possiveis. deve — se ainda
observar que a empresa contratada devera dispor do recebimento da ordem de compra,
aquisi¢do dos insumos para que a fabricante produza o material ¢ a efetiva entrega.

Desta forma, para que nio ocorra restrigio é costumeiro em licitagdo a solicitagdo de no

minimo o prazo de entrega se de 30 (trinta) dias.

Tendo em vista o prazo tio curto de entrega. fornecedores nde estabelecidos com
proximidade a Administragdo terdo que considerar em seu preco um fornecimento quase
que emergenceial sem justificativa plausivel.

Manter esta condi¢do do edital prejudica a competitividade da disputa. ferindo
dirctamente os principios que regem as licitagdes e a administragdo publica.

I - PEDIDO E CONCLUSAO

Requer-se a reformulagio do Edital, e a suspensio do referido pregdo, cuja sessdo publica
de abertura estd prevista para o dia 07/10/2025 as 08:00. de forma a adequar. com a
consequente republicagio do edital reformulado. nos termos do artigo art. 164, paragrafo
unico da Lei 14.133/2021.

EZEQU 'AS Assinado de

forma digital por Mogi Guagu. 1 de outubro de 2025
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PODER EXECUTIVO
ESTADO DO PARA
= PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS
v CNPJ N° 01.611.858/0001-55

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 026/2025

A empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E'COMERCIO DE MOVEIS LTDA apresentou impugnacéo ao Edital do
Pregéo Eletronico n° 026/2025, questionando a exigéncia de prazo de 20 (vinte) dias corridos para entrega dos
bens, sob o argumento de que: (i) o transporte a partir de sua sede, localizada no Estado de Sao Paulo inviabilizaria
a entrega no prazo estipulado e que a fabricagao so se inicia apés a autorizagao para fornecimento.

1. Da analise.

O setor técnico responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, por meio da manifestagdo do servidor
Edson Rufino Dias (Portaria n° 0116/2025), concluiu que a impugnagdo ndo merece prosperar, apresentando
fundamentago que ora acolho e adoto como razéo de decidir.

a) Necessidade administrativa - O prazo de 20 dias corridos foi definido de acordo com as necessidades
previamente identificadas pela Administrago, a fim de garantir o regular funcionamento dos servigos piblicos. A
fixagdo do prazo esta diretamente vinculada ao planejamento na aquisigdo, ndo havendo margem para sua
ampliagdo apenas em razdo de dificuldades particulares de um licitante.

b) Liberdade empresarial na obtengédo do bem - O edital nao interfere no processo de fabricagdo. O que se
exige € a entrega efetiva do objeto no prazo estipulado. Cabe a cada licitante escolher se ira fabricar, adquirir de
terceiros, utilizar estoques ou empregar outra solugéo empresarial. A Administragéo ndo pode ser condicionada pela
estratégia produtiva de uma empresa, sob pena de violar o principio da isonomia.

c) Distancia geografica como risco do fornecedor — A distancia entre a sede da empresa € o Municipio de
Placas ndo constitui motivo legitimo para alterar regras editalicias. Tal aspecto integra o risco normal da atividade
empresarial e deve ser considerado pelo fornecedor em sua decisdo de participar do certame. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) é firme ao reconhecer que a Administragéo néo deve flexibilizar exigéncias para
acomodar limitagdes logisticas de fomecedores especificos.

d) Melhor proposta — A proposta mais vantajosa para a Administragdo ndo se restringe a0 menor prego, mas
abrange o conjunto das condigdes editalicias, que incluem prazos, garantias e qualidade. O prazo fixado de até 20
(vinte) dias corridos possui natureza de requisito objetivo e carater eliminatorio, de modo que somente devem
participar do certame as empresas que efetivamente tenham condigdes de cumpri-lo. O licitante deve assumir esse
compromisso ja em sua proposta inicial, sob pena de nio atender as exigéncias do edital e, consequentemente,
n@o permanecer na disputa. Permitir a alteragdo pretendida implicaria transferir para a Administragdo riscos
empresariais de ordem privada, em afronta aos principios da isonomia, competitividade, economicidade e eficiéncia,

que regem a contratagéo publica.
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2. Decisao

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnagdo apresentada pela empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, mantendo-se inalterado o prazo de 20 (vinte) dias corridos para a entrega dos
bens, conforme estabelecido no edital.

Reafirmo que as condigdes editalicias refletem a necessidade administrativa e encontram respaldo nos principios
da isonomia, eficiéncia, economicidade, legalidade e supremacia do interesse publico, que regem a contratagdo
publica.

01 de outubro de 2025, Placas - Para.

SHAYANE NAYARA acinado de forma
FARIAS digital por SHAYANE

KOSTOV:820227632 NAYARA FARIAS
KOSTOV:82022763220

Shé@ane Nayara Farias Kostov
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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, AVISO,CORTICA, GIZ,
GESTAO A VISTA) SERRALHERIA EM ALUMINIO E FERRO, VIDROS EM GERAL,
ACRILICO, BANNER, VINIL AUTO-ADESIVO (PLOTER) E MARCENARIA.
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscri¢ao Estadual: 062.093.821-0024

Belo Horizonte, 1 de outubro de 2025.

TLUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
Pregao Eletronico N° 026/2025

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada a

Rua Caldas da Rainha, n® 1.799, bairro Sdo Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada,

vem, mui respeitosamente, a presenga de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n® 3.555/00, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatagdo de que o prego de referéncia esta muito baixo (inexequivel) frente aos itens 154,
155 e 156 do referido pregdo, do qual a nossa empresa ¢ fabrica de quadros escolares, ¢ o prego estimado feito
pelo orgamento de 3 empresas que compde o processo, ndo cobre os custos da matéria prima dos produtos, frete
e impostos, ¢ solicitamos uma revisdo nos pregos do qual as matérias primas atualmente tiveram muitos

reajustes, além do frete para entrega dos produtos praticados pelo mercado.

No mais, o art. 48 Inciso II §1°, alineas a ¢ b, da Lei n® 8.666/93, prego inexequivel é aquele que nio
demonstra sua viabilidade de execugdo por meio de dados e documentos que comprovem que seus custos ¢

coeficientes de produtividade sdo compativeis com o objeto contratado

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio necessitam seguir
normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execugdo do objeto do contrato, bem como a condigdo de habilitagio do pretendido vinculo

juridico. E necessario pontuar que o que se exige da Administragdo é que busque sempre a melhor proposta,

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG
TEL: (31) 3497-6829 OU 3497-6290 FAX: (31) 3497-6290
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros@yahoo.com.br
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desde que seja compativel com a realidade do mercado. Ndo hé, no teor do dispositivo, qualquer mengio

expressa a menor prego.

Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido e discrepante em comparagio a realidade atual, embora
possa parecer, a principio ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico, torna-se indcua, por nio
haver compatibilidade entre valor e especificagdo técnica do produto. Portanto, por melhor proposta deve-se
entender ndo somente aquela que oferecer o menor pre¢o, mas também, e principalmente, a que guardar

consonancia com o0s requisitos impostos pela Administragdo como necessérios a sua elaboracio.

A estimativa de pregos apresentada pela Administragio Pablica deve corresponder a uma
contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal
estimativa de pregos ¢ impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutengio do servigo.
Assim, o valor estimado para a prestagdo do servigo licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade,
pois ndo ¢ suficiente sequer para cobrir os custos do servigo, como o salario, os encargos incidentes sobre os
salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos
constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito,
tornando-o ndo abjudicével ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes. O valor ndo representa a
realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.
Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de aferigio de pregos

excquiveis durante o processo licitatorio.

A administragio deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve
certificar o prego por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com 0s
pregos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugio do objeto do
contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade com os
pregos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contratagio por preco justo e razoavel.

Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o prego maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo ndo é a via para a Administragio
inviabilizar contratagdo por pre¢o justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo
admissivel e produzir redugio que tornar inviavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG
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Ante o0 exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagio de nova
pesquisa de pregos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais a fim de

obter valores justos para a obtengdo da média dos valores de referéncia.

A definigdo de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com pregos
inexequiveis pode atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que
participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de
qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administragao futura onerosidade excessiva.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu ACORDAO 868/2013 — PLENARIO, manifestou-se sobre o
tema, indicando a imprescindibilidade de que “para a estimativa do preco a ser contratado, é necessdrio

consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”.

A propésito, o Voto que conduziu o Acérddo 2.170/2007 — TCU — Plendrio, citado no relatério de

auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis" pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os orgdos de controle — a exemplo de
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragio Publica —, desde que, com relagio a qualquer das fontes utilizadas, sejam

expurgados os valores que, manifestamente, niio representem a realidade do mercado.”

Todavia, a estimativa de pregos encontrada no presente certame ¢ impraticivel, eis que sequer
cobre os custos empregados pelo fabricante. O valor estimado para a aquisigio dos produtos licitados
apresenta fortes indicios de inexequibilidade, pois ndo ¢ suficiente sequer para cobrir os custos de transporte,

insumos, taxa administrativa, salarios e respectivos encargos, lucros ¢ tributos.

Nesse sentido a ligdo de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o prego méaximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar pre¢o maximo

ndo ¢ a via para a Administragdo inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a Administragdo apurar certo
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valor como sendo o méximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviivel a execucgdo do contrato,
caracterizar-se-d desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 11° Edigao,

2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou invidvel, como prefere
denominar: Prego invidvel ¢ aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitavel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a
razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo
de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei n® 4.137, de

10.09.62, que regula a repressio ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

A qualidade do valor or¢ado pela Administragdo ¢ questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos
Motta, para a aferigdo da proposta apresentada na licitagdo: Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48,
notadamente, no § 1°, almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecugio
desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor orgado pela Administragio, base de todo o
calculo. (MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o prego maximo estabelecido ndo estd em consondncia com o
mercado, prejudicando expressivamente a Administragio Publica, que deve buscar o menor prego, mas

garantindo que o mesmo ¢ justo e exequivel.

Prevé o diploma licitatorio legal, em seu artigo 8.4. “Considera-se inexequivel a proposta que
apresente precos global ou unitdrios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitag@o ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacées de

propriedade doprdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao. "

A doutrina prevé que o prego inexequivel, ou invidvel, “¢ aquele que sequer cobre o custo do
produto, da obre ou do servigo. Inaceitivel que empresa privada (que almeja sempre o lucro)
possa cotarprego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedorado
certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdode existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncio de que a

empresa que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente,
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inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sio hipoteses previstas na Lei n°® 4.137, de 10.09.62, que

regula a repressao ao abuso do poder econémico.” (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557- 558).

Com o mesmo pensamento Hely Lopes Meireles, evidencia-se ainexequibilidade de pregos nas

seguintes situagdes: “4 inexequibilidade se evidencia nosprecos zero, simbélicos ou gxcessivamente baixos,

§_prazos impraticaveis de entrega ¢ nas condicdes irrealizdveis de execucdo diante da realidade do
mercado, da situacdoefetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administracdo.” (MEIRELES, 2010, p. 202).

Logo, temos a inexequibilidade do prego avengado, por desencontro evidente daquele praticado no
mercado, o que gera deficiéncia a relagao entabulado entre licitantevendedor e Administragio compradora, é o
que afirma também FERNANDES (2011), “é indispensdvel indicar com precisio e clareza o objeto
pretendido pela Administragdo, pois, assim, a avaliagdo da proposta nio serd baseada somente no menor
custo, mas também em diversos outros aspectos a serem previstos no edital, para auxiliar oadministrador na

sele¢do do licitante que possa melhor satisfazer o interesse piblico.”.

DO PEDIDO

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro,

requerer o que segue:

1. O acolhimento da presente Impugnagio.

2. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obtiver os valores de referéncia exequivel, junto de
fornecedores sérios e da 4rea de atuagdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital,
ndo pegando pregos na Internet que variam constantemente e ndo costumam atender ao solicitado no edital,
ofertando assim um produto de qualidade ¢ durabilidade, afim de ndo fracassar o certame que certamente
demanda trabalho desta comissdo, pois os pregos de referéncia do referido item sio muito baixos (inexequiveis)
frente ao tipo e medida de quadro solicitado, do qual a nossa empresa ¢ fabrica e o prego estimado niio cobre os

custos da matéria prima do produto, frete e impostos.

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG
TEL: (31) 3497-6829 OU 3497-6290 FAX: (31) 3497-6290
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros@yvahoo.com.br




?\?

MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, AVISO,CORTICA, GIZ,
GESTAO A VISTA) SERRALHERIA EM ALUMINIO E FERRO, VIDROS EM GERAL,
ACRILICO, BANNER, VINIL AUTO-ADESIVO (PLOTER) E MARCENARIA.
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024

3. Caso o presente pleito ndo seja atendido, REQUER, juntamente com a decisio de indeferimento, a
apresentagdo de copia da totalidade dos estudos técnicos que concluiram pela viabilidade do preco referencial de

todos os itens cotados

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

5. Por fim, solicitamos ainda que, no caso de indeferimento da presente pega, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu
parecer, apresentando 03 (trés) orgamentos para conferéncia da descrigdo dos itens e dos valores apresentados,

frente aos produtos solicitados no Edital

A Administragdo ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que nio se

encontrem regulares perante a lei.

Aguardando V. pronunciamento, que pede e espera seja favoravel, apresenta na oportunidade suas cordiais e

respeitosas, saudagdes.

Termos em que, pede-se deferimento.

Dalmira Olinda Costa Santds
N rmes. (M amils A o

Multi Qu;dm:;' e Vidros Ltda
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RESPOSTA A IMUGNAGAO

Interessada: Multi Quadros e Vidros Ltda.

CNPJ: 03.961.467/0001-96

Processo: Pregéo Eletrénico n° 026/2025

Objeto: Registro de Pregos para aquisigao de equipamentos e materiais permanentes
Assunto: Impugnagao referente aos Itens 154, 155 e 156 — Quadros Escolares

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagéo ao edital apresentada pela empresa Multi Quadros e Vidros Ltda., protocolada no
ambito do Preg&o Eletronico n® 026/2025, alegando que os valores de referéncia dos itens 154, 155 e 156 seriam
inexequiveis frente ao custo de matéria-prima, frete, impostos e demais encargos incidentes sobre a fabricagdo
de quadros escolares.

A empresa requer, em sintese, a suspensao do edital e a realizagdo de nova pesquisa de precos, mediante
coleta de cotagdes junto a trés fornecedores do ramo, afirmando que os valores estimados pela Administragdo
“n&o cobrem sequer os custos de fabricagao”.

Alega ainda que a estimativa de pregos elaborada pela Administragdo estaria em desconformidade com o
mercado e que os itens nao poderiam ser adquiridos pelos valores estipulados, citando, de forma genérica,
dispositivos da antiga Lei n° 8.666/1993, doutrina de Margal Justen Filho, Jesse Torres e Hely Lopes Meirelles,
sem, contudo, apresentar documentag&o comprobatéria que sustente as alegagdes de inexequibilidade.

Il - FUNDAMENTAGAO
A andlise juridica da impugnagéo assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar edital de licitagao por
iregularidade, impondo a Administragéo o dever de decidir de forma motivada.

Todavia, cumpre destacar que, embora a impugnagdo tenha sido acolhida quanto ao recebimento e
processamento formal, seu mérito ndo encontra respaldo técnico ou juridico.
A empresa impugnante limitou-se a alegar genericamente que os valores estimados seriam inexequiveis, sem
apresentar qualquer prova minima que demonstre o alegado. Nao foram juntados orgamentos comparativos,
notas fiscais, planilhas de composicdo de custos, cotagdes atualizadas, consultas a fabricantes, ou mesmo
registros de pesquisas mercadolégicas que pudessem sustentar a tese de que o preco referencial adotado
estaria defasado.

Em nenhum momento a empresa apresentou comprovagdes formais de que o prego estimado nao reflete a
realidade do mercado, como determina a legislagdo. Assim, suas alegagdes carecem de lastro fatico e
probatdrio, sendo apenas manifestagbes de natureza opinativa, desprovidas de elementos concretos que
possibilitem a revisao do prego de referéncia fixado pela Administragéo. ‘
A propdsito, a pesquisa de pregos utilizada no certame foi realizada conforme o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. 4
Foram considerados, entre outros parametros:

» Valores de contratagdes e aquisigdes similares registradas por outros entes piblicos em bancos de pregos

oficiais e plataformas de registro;
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Inclusive, constam propostas ja registradas na plataforma para os itens correspondentes, o que refuta a
alegacao de inexequibilidade e demonstra que os pregos adotados estdo em conformidade com o mercado
publico atual.

Dessa forma, a Administragao cumpriu rigorosamente os dispositivos legais que regem a estimativa de pregos,
nao havendo qualquer irregularidade, vicio ou afronta aos principios da legalidade, isonomia ou economicidade.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, acolho a impugnagéo quanto & sua admissibilidade formal, por ter sido apresentada
dentro do prazo e por parte legitima, mas indefiro integralmente seu mérito, uma vez que:

1. A empresa impugnante néo apresentou qualquer prova concreta capaz de demonstrar que o prego de
referéncia é inexequivel, nao juntou orgamentos, notas fiscais, planilhas ou qualquer documento técnico que
comprove suas alegagdes;

2. A pesquisa de pregos foi conduzida em estrita observancia ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021, com base em
contratagbes similares e valores praticados por outros entes publicos, utilizando fontes oficiais e
reconhecidas;

3. Existem propostas ja registradas na plataforma deste certame, o que evidencia a compatibilidade e
exequibilidade dos pregos adotados;

4. A pesquisa junto a fornecedores (cotagao direta) é método residual, aplicavel apenas quando as demais
fontes do art. 23 forem inviaveis, o que n&o se verifica neste caso.

Por fim, anexa-se aos autos a pesquisa de pregos elaborada pela Administragao Municipal, que demonstra a
adequacéo dos valores utilizados para composigdo do orgamento estimativo do certame.

Assim, acolhe-se a impugnagéo apenas quanto ao processamento formal, mas indefere-se o mérito, mantendo-
se integralmente inalterados os valores e condigées do edital.

E o parecer.
Placas/PA, 14 de outubro de 2025.

ShayaneNayara Farias Kostov
Pregoeira




SERRA

MOBILE 0 (58 TRiAE COMERGO

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

Ilmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Comissio de Licitacdes
Da Prefeitura Municipal de Placas - PA

Ref: Pregao Eletronico n° 026.2025

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica de di-
reito privado, com sede ¢ foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson Dimas
de Oliveira, n° 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo sécio administra-
dor, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o n® 018.375.730-00 vem, respeitosamente, a presenca
de Vossas Senhorias para apresentar IMPUGNACAO ao cdital, nos termos dos fatos que passa a

expor para, ao final requerer:

1 —Da Tempestividade:

O edital da presente licitagdo esta aprazado para o dia 07 de outubro de 2025 e, na redagdo

do proprio edital menciona que o prazo para apresentagio de impugnagdo ¢ de até 3 (trés) dias tteis.

Considerando que a presente impugnagao esta sendo apresentada na terga-feira, dia 30 de
setembro de 2025, tem-se que estd dentro do 3° dia util que antecede a celebragdo do certame e,
portanto, totalmente tempestiva.

Sendo assim, passa-se a apresentagdo das razdes de mérito.

2 - Do Prazo de Entrega:

A empresa Serra Mobile tem o interesse de participagdo na presente licitagdo para

fornecimento de cadeiras. Por vez, em analise ao edital nota-se que o prazo de entrega dos bens

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
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¢ de somente 20 (vinte) dias corridos a contar do recebimento da Nota de Empenho/Ordem de

Fornecimento.

Antes de mais nada, ¢ elementar destacar que o prazo concedido é incompativel com

a fabrica¢do, montagem, transporte ¢ entrega destes bens.

2.1 - Do Carater Restritivo do Prazo:

A claboragio de um processo licitatorio deve ter concebido em pleno e total atendi-
mento as normas especificas que regem o processo de compras publicas, respeitando, ndo so-
mente o texto expresso da lei como também todos os principios de direito administrativo atinen-

tes a matéria.

Ocorre que, com a simples anélise do edital nota-se que os prazos de entrega restrin-
gem a participagdo de empresas, sendo obstaculo para a participagdo destas e uma afronta a iso-

nomia, igualdade, legalidade ¢ a economicidade.

O prazo de entrega exigido na licitagdo € incompativel com a fabricacéo e transporte
dos bens objeto da licitagdo, mostrando-se uma clara afronta aos principios basicos do processo

de licitagdo.

O prazo exiguo previsto no edital para a entrega dos bens configura, em anélise pre-
liminar, uma clausula restritiva & competi¢ao, afrontando os principios de isonomia ¢ competi-
tividade, previstos tanto na Constitui¢do Federal (art. 37, caput) quanto na Nova Lei de Licita-

¢oes (Lei n° 14.133/2021, art. 5°).

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938

Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPIJ: 07.875.146/0001-20 1.E: 029/0464005




v 4

MOB’LE MO US THIA E COMERTIO

=

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

Ao impor um prazo reduzido que s6 pode ser atendido por empresas situadas nas
imediagdes do ente licitador, a Administragdo acaba por afastar potenciais fornecedores locali-
zados em outras regides do pais, impactando diretamente a livre concorréncia e inviabilizando a

sele¢do da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

2.2 - Aspectos Técnicos de Produgido e Logistica:
A saber, as empresas licitantes apenas iniciam o processo de fabricagdo apos o rece-
bimento da Autorizag¢do de Fornecimento ou Nota de Empenho, momento em que tem inicio a

contagem oficial do prazo de entrega.

Neste periodo, a fabrica realizard a analise das especificagdes, adquirindo ou enco-
mendando eventuais insumos € componentes necessarios, inclusive revestimentos especificos,
conforme cada solicitagdo. Salienta-se que existem componentes padrdo, ja usualmente disponi-
vels em estoque, ¢ também pecgas personalizadas ou menos usuais (por exemplo, cromadas), que

geralmente requerem fabricag@o sob demanda.

Fato ¢ que, apds o recebimento do empenho, a fabrica faz a analise detalhada de cada
caso e confecciona todos os bens em quantidade e especificagdo compativeis com o edital, envi-

ando-os por transporte rodovidrio até o local de entrega indicado pelo 6rgdo contratante.

No que se refere especificamente a fabricagdo de cadeiras corporativas, ¢ muito im-
portante esclarecer que o produto ¢ personalizado de acordo com as cores e acabamentos esco-
lhidos pelo cliente e, por isso, somente tem inicio ap6s o recebimento da Nota de Empenho/Au-
torizagdo de Fornecimento. Trata-se de produtos de linha, mas sujeitos a diversas combinagdes

de acabamentos, o que inviabiliza a produgado antecipada em grande escala.
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Resta claro que cada orgao piblico pode demandar especificagdes peculiares, invia-
bilizando a confec¢do prévia. Dessa forma, o prazo de entrega deve contemplar todas as etapas

de fabricagdo, transporte ¢ efetiva entrega dos bens.

A impugnante, que possui pregos altamente competitivos, atua em todo o Brasil no
fornecimento de cadeiras corporativas, auditorios, longarinas e méveis escolares, pretendendo a

participa¢do no pregdo com grandes chances de éxito na etapa de lances.

Frise-se que as fabricas ndo costumam manter grandes quantidades de bens em pronta
entrega, principalmente porque ha possibilidades de personaliza¢do em diferentes modelos e to-

nalidades, o que torna necessaria a produgio sob encomenda.

Nao ¢ razodvel exigir que a fabricante detenha em estoque todos os itens que fabrica,
tampouco que adquira insumos antes do recebimento dos pedidos, pois tal conduta geraria custos

desnecessarios e risco de estocagem, sem qualquer garantia de demanda.

Trata-se de uma quantidade relevante de produtos que, apds o recebimento da nota
de empenho, serdo fabricados, transportados e entregues, ndo sendo plausivel um prazo demasi-

adamente curto para essas etapas.

Ciente de que os contratos puiblicos possuem rigidos prazos de entrega, inclusive com
a aplica¢do de multas por descumprimento, muitas empresas se sentem desestimuladas a partici-
par do certame, temendo ndo conseguir cumprir prazos exiguos e ainda sofrer sangdes pelo even-

tual atraso.

Em suma, no caso especifico de cadeiras corporativas (ou quaisquer bens que deman-
dem produgdo e acabamento customizado), é necessario considerar que, apds o recebimento da

ordem de fornecimento, a empresa devera: (i) adquirir matéria-prima especifica; (ii) executar o
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processo fabril adequado ao projeto ou especificagdo do edital; e (iii) providenciar o transporte
até o local de entrega. Tais etapas ndo se coadunam com um prazo extremamente curto, pois
demandam planejamento e execu¢do sequenciada. Nesse contexto, um periodo de apenas 20

(vinte) dias corrides se mostra manifestamente inviavel, podendo culminar em atraso na en-

trega, aplicagdo de sangOes contratuais indevidas e limitagdo antecipada da livre competi¢do.

Afigura-se imprescindivel salientar a consideravel distincia geogrifica entre

Caxias do Sul/RS, onde se localiza a unidade fabril da Impugnante — e 0 municipio situado

no interior do Estado do Par4, local de entrega dos bens licitados. Tal trajeto demanda des-

locamento rodoviario de longa extensao, sujeito a condi¢des adversas de estradas, eventuais pa-

radas obrigatorias ¢ trAmites de frete interestadual.

No curso desse itinerario, faz-se necessario observar tanto o tempo efetivo de trans-
porte — que pode exceder mais de 20 (vinte) dias, a depender de variaveis logisticas — quanto a
possibilidade de eventuais atrasos por motivos alheios ao controle do fornecedor (vistorias rodo-
viarias, condi¢des climaticas, disponibilidade de motoristas ¢ documentagdo especifica). Diante
disso, um prazo exiguo para entrega, que desconsidere tais circunstincias, acaba por se tornar
manifestamente incompativel com a complexidade do objeto, em evidente afronta aos principios

da razoabilidade ¢ da proporcionalidade.

Outrossim, cumpre ressaltar que, apds o recebimento da respectiva Nota de Empe-
nho ou Autoriza¢do de Fornecimento, todo o processo fabril tem inicio: aquisi¢do de insumos,
produgdo das cadeiras e embalagem adequada para o transporte em longa distdncia. Tais ativida-
des, por si s0s, ja demandam um cronograma minimo razoavel. Quando somadas ao tempo ne-
cessario para envio dos produtos, fica patente que a imposi¢@o de prazos demasiadamente curtos
equivale a restringir a participagdo de empresas localizadas em regioes distantes, como a Impug-
nante, violando o principio constitucional da isonomia (art. 37, caput, da CF) e do carater

competitivo (art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021).
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Portanto, requer-se a ampliacdo do prazo de entrega para um periodo que efetiva-
mente contemple a realidade logistica de grandes distancias dentro do territorio nacional. Tal
providéncia, além de garantir a regularidade da execugao contratual, coaduna-se com o interesse
publico ao promever maior competitividade, possibilitando que fornecedores de diferentes re-
gides do pais oferegam suas propostas em condigdes equitativas e, consequentemente, contribu-

indo para a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragio.

Alias, o prazo ¢ um suicidio até mesmo para as empresas proximas do 6rgao licitador,
isso porque a confecgdo do mobilidrio ndo depende exclusivamente de seu fabricante. Fornece-
dores de matéria prima e transportadora fazem parte do todo, o qual ha uma dependéncia, tam-

bém, destes servigos.

Claro, que o 6rgao podera justificar que outras empresas tem possibilidade de cum-
prir os prazos o que certamente poderia ser justificado com contratagdes anteriores. Sim, certa-
mente empresas que trabalham somente com este produto ou que tem a sua sede proxima do
orgdo licitador possuem chances reais de fornecimento. Entretanto, note que existe uma limitagado
na participacdo de empresas localizadas em regides distantes, embora com alto potencial de con-

corréncia no pregao.

Acredita-se que a inser¢do de prazos reduzidos em processos de licitagdo ¢ uma clau-
sula limitadora da competigdo. Afinal, de nada adianta abrir um processo com ampla concorrén-

cia se o prazo de entrega constitui um verdadeiro obstaculo a participa¢do de multiplas empresas.
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2.3 - Aspectos Legais:

A adogdo de prazo incompativel com a complexidade do objeto viola diretamente os
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, bem como o principio da le-
galidade (CF, art. 37, caput). Além disso, infringe dispositivos fundamentais da Lei n°
14.133/2021, que estabelece:

“Art. 5°- Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da trans-
parencia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagao, da vinculag¢do
ao edital, do julgamento objetiva, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢do do decreto lei
n’4.657, de 04 de setembro de 1942."

A restrigdo excessiva do prazo de entrega constitui, portanto, clausula potencialmente
abusiva, passivel de comprometimento do proprio interesse publico, ao reduzir o universo de

licitantes.

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui clausulas que

restringem e frustram a competi¢do de empresas, tornando a sua participagido um obstaculo.

2.4 — Precedentes TCU:
O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o assunto, entendendo pela
obrigatoriedade de prazo de entrega compativel com o objeto da licitagdo, sob pena de restringir

o carater competitivo da licitagao, in verbis:

“Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licita¢des interna-
cionais, devem manter estrita correlagdo com a natureza do objeto licitado, sob
pena de caracterizar restri¢cdo ao carater competitivo do certame”.

Acordado n® 584/2004, julgado pelo Plenario, pelo Sr. Ministro Relator Ubiratan
Aguiar.
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“E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o cardter compeli-
tivo da licita¢do, como a fixagdo de prazo exiguos para a execugdo de servi-
¢os .

Acordao n°® 186/2010, julgado pelo Plenario em data de 10/02/2010 pelo Sr.
Ministro Relator Raimundo Carreiro.

Esses precedentes sustentam a tese de que a Administragdo Publica deve zelar pela
adequada correlagdo entre o objeto e o prazo concedido, sob pena de incorrer em vicio que pode

ensejar a nulidade do certame.

2.5 — Consequéncias Praticas para a Administragao:
Portanto, a presente impugnagao possui em seu bojo requerimentos benéficos tam-
bém para a administragdo publica, pois a concorréncia entre empresas gera melhores pregos ¢

maior qualidade do mobilidrio objeto da licitagdo.

Ao ampliar o prazo de entrega para um periodo compativel com a produgio e logis-
tica requeridas, a Administragdo estimula uma concorréncia efetiva, permitindo que mais empre-
sas apresentem propostas. Esse aumento na disputa tende a resultar em melhores pregos, maior
qualidade e condigdes mais vantajosas para o ente publico. Por outro lado, manter um prazo
invidvel desencoraja empresas idoneas que, por motivos geograficos ou de capacidade fabril, ndo
conseguem atender a prazos impossiveis, acarretando menor competitividade e potencial sobre-

prego.

Por fim, resta evidente que o prazo exiguo constante do edital, além de ferir princi-
pios constitucionais e¢ legais fundamentais, desestimula a ampla participagdo de fornecedores,

prejudicando a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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4 - Dos Requerimentos:

Nesse sentido, requer-se a majoracdo do prazo de entrega para periodo compativel

com a natureza do objeto € com as etapas necessarias a sua produgdo e transporte, de modo a

garantir o efetivo respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitivi-

dade e isonomia, ndo sendo inferior a 30 (trinta) dias uteis.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

07 875 146/0001-20"
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77
Bairro Lourdes 7
CEP 95074-450

L_CAXIAS DO SUL -RS s

Caxias do Sul, 30 de setembro de 2025.

GUSTAVO TONET BASSANI - Diretor

CPF 018.375.730-00
RG 4079478386
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PODER EXECUTIVO
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS
CNPJ N° 01.611.858/0001-55

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 026/2025

A empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME apresentou impugnagéo ao Edital do
Pregao Eletrnico n® 026/2025, questionando a exigéncia de prazo de 20 (vinte) dias corridos para entrega dos
bens, sob 0 argumento de que: (i) o transporte a partir de sua sede, localizada no Estado do Rio Grande do Sul,

inviabilizaria a entrega no prazo estipulado e que a fabricagéo so se inicia apos a autorizagéo para foecimento.

1. Da analise.

O setor técnico responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, por meio da manifestagao do servidor
Edson Rufino Dias (Portaria n® 0116/2025), concluiu que a impugnagdo ndo merece prosperar, apresentando
fundamentag&o que ora acolho e adoto como razéo de decidir.

a) Necessidade administrativa - O prazo de 20 dias corridos foi definido de acordo com as necessidades
previamente identificadas pela Administrag&o, a fim de garantir o regular funcionamento dos servigos plblicos. A
fixagdo do prazo estd diretamente vinculada ao planejamento na aquisigdo, ndo havendo margem para sua
ampliagéo apenas em razao de dificuldades particulares de um licitante.

b) Liberdade empresarial na obtengao do bem - O edital ndo interfere no processo de fabricagdo. O que se
exige € a entrega efetiva do objeto no prazo estipulado. Cabe a cada licitante escolher se ira fabricar, adquirir de
terceiros, utilizar estoques ou empregar outra solugdo empresarial. A Administragao nao pode ser condicionada pela
estratégia produtiva de uma empresa, sob pena de violar o principio da isonomia.

c) Disténcia geografica como risco do fornecedor - A distancia entre a sede da empresa e o Municipio de
Placas ndo constitui motivo legitimo para alterar regras editalicias. Tal aspecto integra o risco normal da atividade
empresarial e deve ser considerado pelo fornecedor em sua decisdo de participar do certame. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme ao reconhecer que a Administragdo néo deve flexibilizar exigéncias para
acomodar limitagdes logisticas de fornecedores especificos.

d) Melhor proposta — A proposta mais vantajosa para a Administragdo ndo se restringe ao menor prego, mas
abrange o conjunto das condigdes editalicias, que incluem prazos, garantias e qualidade. O prazo fixado de até 20
(vinte) dias corridos possui natureza de requisito objetivo e carater eliminatorio, de modo que somente devem
participar do certame as empresas que efetivamente tenham condigdes de cumpri-lo. O licitante deve assumir esse
compromisso ja em sua proposta inicial, sob pena de néo atender as exigéncias do edital e, consequentemente,
ndo permanecer na disputa. Permitir a alteragdo pretendida implicaria transferir para a Administragéo riscos
empresariais de ordem privada, em afronta aos principios da isonomia, competitividade, economicidade e eficiéncia,

que regem a contratagao publica.



PODER EXECUTIVO
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS

1., e CNPJ N° 01.611.858/0001-55

2. Decisao
Diante do exposto, INDEFIRO a impugnagdo apresentada pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - ME, mantendo-se inalterado o prazo de 20 (vinte) dias corridos para a entrega dos bens,

conforme estabelecido no edital.

Reafirmo que as condigdes editalicias refletem a necessidade administrativa e encontram respaldo nos principios
da isonomia, eficiéncia, economicidade, legalidade e supremacia do interesse plblico, que regem a contratagéo
publica.

01 de outubro de 2025, Placas - Para.

SHAYANE NAYARA Assinado de forma digital
FARIAS pnr SHA\‘ANE NAYARA

KOSTOV:82022763220 kagroviaz022 mu

Shayane ayaraT-‘anas oStov
Pregoeira
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J CNPJ: 39.822,881/0001-61
(63) 98147-1412 vianacionaldistribuidoraltda@amail.com

Av. Presidente Castelo Branco N° 1266 LT18,

Setor Brasil, Araguaina - Tocantins — 77.824-360

IMPUGNACAO DE EDITAL

~

A
Prefeitura Municipal de Placas — PA
. Pregoeira responsavel: Sra. Shayane Nayara Farias Kostov

Pregao Eletréonico — Edital n® 026,/2025
E-mail para protocolo: licitacao@placas.pa.gov.br

Ref: Processo Administrativo N 137/2025 | Pregio Eletrénico SRP N2 026,/2025

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS PERMANENTES, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PLACAS E AS SECRETARIAS VINCULADAS, BEM COMO O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
EDUCAGAO, FUNDEB, MEIO AMBIENTE, ASSISTENCIA SOCIAL E DE TURISMO.

Impugnante: VIA NACIONAL DISTRIBUIDORA LTDA

. CNPJ: 39.822.881/0001-61

Enderecgo: Avenida Presidente Castelo Branco, N2 1266 - Lt.18, Setor Brasil, Araguaina -
Tocantins, CEP: 77.824-360

Representante legal: Francisco Neto Martins Lima

E-mail para contato: vianacionaldistribuidoraltda@gmail.com
Telefone: (63) 98147-1412

Assunto: Impugna¢do ao Edital do Pregdo Eletronico — Edital n® 026/2025 — Item 5.3

(exigéncia de assisténcia técnica autorizada em raio de 400 km / 800 km)
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Excelentissima Senhora Pregoeira,

A empresa VIA NACIONAL DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNP] sob o n®
39.822.881/0001-61, sediada a Avenida Presidente Castelo Branco, N2 1266 - Lt.18, Setor
Brasil, Araguaina - Tocantins, CEP: 77.824-360, Telefone: (63) 9.8147-1412 / 9.8453-0002,
através de seu representante legal, o Senhor Francisco Neto Martins Lima, brasileiro, casado,
empresario, portador da Carteira de Identidade (RG): n® 1.583.190 SSP - TO, portador do CPF
sob o n? 952.127.601-00, residente e domiciliado a Rua Padre Feijo, sn, QD 272, LT 08-A, Jardim
. Brasilia, Porto Nacional - TO, CEP: 77.500-000, nos termos do art. 9 do Edital e do art. 164 da Lei
n? 14.133/2021, vem a empresa impugnante, acima qualificada, apresentar impugnagio ao
Edital do Pregdo Eletronico n® 026/2025, em face da redacdo do item 5.3 do Termo de

Referéncia, conforme razdes que passa a expor.
I-DOS FATOS

0 item 5.3 do Termo de Referéncia exige, em sintese, que: “o item ofertado possua assisténcia
técnica autorizada em raio de 400 km do municipio de Placas; em casos excepcionais, sera
permitido até 800 km; as despesas de transporte e logistica para envio do produto até a
assisténcia correrao por conta do contratado; o fornecedor devera apresentar declaracio
expressa na fase de proposta, mencionando os enderegos das assisténcias; o

descumprimento implicard em nio aceitagio da proposta.”.
Il - DA ILEGALIDADE / IRREGULARIDADE ARGUIDA

1. Excesso de restricio a competitividade e auséncia de justificativa técnica — a
exigéncia geografica (limite absoluto de 400 km e excecio genérica de 800 km) é medida
que, por sua natureza, restringe a competitividade do certame, na medida em que nio h3,
no proprio edital, justificativa técnica pormenorizada que demonstre a
imprescindibilidade daquele raio para a adequada execugio do objeto e para a
manuten¢do da continuidade de servigos. A jurisprudéncia e orientacdes técnicas do

Tribunal de Contas exigem justificativa técnica quando a medida restringe
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competitividade. Licitacdes e Contratos

Violagao de principios da Lei n? 14.133/2021 — a exigéncia contraria os principios
previstos na Lei n? 14.133/2021, em especial os principios da igualdade / isonomia, da
competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade, vez que impde barreira
geografica fixa que nao estd demonstrada como necessaria para o atendimento do
interesse publico. (Principios constantes do art. 5 da Lei n? 14,133/2021). Planalto
Incompatibilidade com a disciplina de habilitagio técnica — exige-se, no edital, uma
declaragdo sobre enderecos de assisténcia como condigio de aceitabilidade da proposta,
sem observar critérios objetivos e proporcionais de aferi¢io da capacidade técnica do
proponente. A Lei n® 14.133/2021 determina que as exigéncias de qualificagio técnico-
profissional/técnico-operacional sejam compativeis e proporcionais ao objeto da licitagdo
(art. 67), ndo podendo servir como entrave indevido a participagdo. Assim, exige-se
compatibilidade entre exigéncia e objeto, com previsdo de justificativa técnica em caso de
medida restritiva. Normas Legais

Vaguidade e incerteza quanto a “casos excepcionais” — o edital admite excecoes
(“casos excepcionais” até 800 km) sem definir critérios objetivos para caracterizagdo
dessas excegdes, o que fere o principio da vinculagio ao edital e da seguranca juridica,
criando margem para discricionariedade irrazoavel.

Onus contratual e economicidade — ao imputar integralmente ao contratado as
despesas de transporte/ logistica para envio 3s assisténcias (mesmo quando distantes), o
edital pode onerar excessivamente o prego ofertado, prejudicando a selecio da proposta
mais vantajosa (principio da economicidade), além de poder privilegiar fornecedores com
rede local, em detrimento de propostas mais vantajosas economicamente, mas sem

presenga fisica local.

III — DO FUNDAMENTO JURIDICO

A Lein® 14.133/2021 traz, em seu capftulo dos principios, enunciagio dos principios que
devem orientar os procedimentos licitatérios — legalidade, isonomia, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e competitividlade — que se

opdem a exigéncias restritivas nio justificadas. Planalto
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o O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 exige que a documentacdo de qualificacio técnico-
profissional e técnico-operacional seja compativel com o objeto e ndo sirva de entrave
indevido a participacdo, razio pela qual exigéncias que restrinjam competitividade

carecem de motivagao e justificativa técnica pormenorizada. Normas Legais

¢ Orientacées do Tribunal de Contas reforcam que exigéncias que restringem
competitividade devem ser tecnicamente justificadas e proporcionais ao objeto, sob

pena de ilegalidade.
. IV — PEDIDO PRINCIPAL

Diante do exposto, requer-se, em carater principal:

1. O conhecimento e o acolhimento desta impugnagio para que seja declarada irregular
a redacdo do item 5.3 do Termo de Referéncia (que exige assisténcia técnica autorizada
em raio de 400 km / 800 km, com 6nus integral ao contratado), nos termos expostos, por
violagdo aos principios da Lei n? 14.133/2021 e por incompatibilidade e
desproporcionalidade da exigéncia;

2. Que a Administra¢io proceda a retificagio do edital (ou eliminagio da exigéncia),

" substituindo a redagdo por outra que observe os principios legais e seja técnica e
proporcional, conforme proposta de redagio alternativa constante no item V infra;

. 3. Caso Vossa Senhoria nao acolha sumariamente o pedido, que seja, ao menos, exigida
pela Administragio a apresentagdo de justificativa técnica pormenorizada que
comprove a imprescindibilidade do limite geografico imposto, com apresentacio de
estudo técnico/parecer que fundamente a medida, nos termos dos principios da
motivagao e da vinculagdo ao edital. Planalto

4. Que seja confirmada a publicagdo da decisdo em sitio oficial, nos termos do edital
(resposta a impugnacgdo no prazo legal), e, se acolhida, que seja redefinida a data da

sessao publica, nos termos do item 9.5 do edital.

V — REDACAO ALTERNATIVA SUGERIDA (PROPOSTA DE EMENDA AO ITEM 5.3)
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Para compatibilizar a exigéncia com os principios da Lei n® 14.133/2021, sugere-se, em carater

supletivo, a redagdo abaixo como op¢do menos restritiva e tecnicamente adequada:

Redacao sugerida para o item 5.3:

“0 fornecedor devera comprovar, na fase de proposta, a existéncia de plano de
assisténcia técnica para os bens ofertados, contendo: (a) declaragio que
possui assisténcia técnica autorizada, com contatos e endereco(s); (b)
compromisso formal de atendimento técnico (presencial ou remoto), com
indicagdo de SLA minimo (prazo maximo para atendimento inicial e prazo
maximo para reparo/substituicio de pegas essenciais); (c) compromisso de
fornecimento de pecas de reposi¢do em prazo compativel com a natureza do
bem; (d) quando nao houver assisténcia fisica em raio imediato, sera admitida
carta de garantia do fabricante que assegure atendimento ou o envio de equipe
técnica, desde que observados os prazos de SLA dias.

Em hipétese alguma a exigéncia ora prevista poderd implicar em vedacio a
participagdao de licitantes que comprovem, documentalmente, relagio
comercial valida com o fabricante (representante, distribuidor ou importador)
ou que apresentem carta de compromisso do fabricante para atendimento e
reposicdo de pecas. As despesas de transporte/logistica poderio ser atribuidas
ao contratado apenas quando comprovadamente necessarias e condicionadas

aos prazos e condicdes estabelecidas no SLA.”

Essa redagdo transforma um critério geografico abstrato em um critério funcional

(SLA/compromisso de atendimento), que atende ao interesse publico (manuten¢do rapida do

bem) sem restringir indevidamente a competitividade.

VI — PEDIDO SUBSIDIARIO

Na hipdtese de rejeigdo da impugnacio, requer-se que a Administragio:

a) explicite e comprove tecnicamente a necessidade do critério geografico (400/800

km) com estudo técnico;
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b) fixe critérios objetivos para caracterizar “casos excepcionais” (para permitir
controle e impugnacio);
¢) admita, de forma expressa, a apresentagdo de meios alternativo de comprovacio

do suporte técnico.
VII — PROVAS

Protesta-se por todas as provas admitidas em direito, especialmente prova documental (estudos,
pesquisas de mercado, oficios, declaragdes de fabricantes), pericial, e oitiva de responsavel

técnico, caso Vossa Senhoria assim determine.
VIII — REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer-se:
d) orecebimento e conhecimento desta impugnagio;
e) o seuacolhimento para fins de retificacio do item 5.3 do Edital;
f) caso seja acolhida, a republicacdo do edital com nova data de sessio (art. 9.5 do

edital).

. Termos em que,

Pede deferimento.

Araguaina - TO, 30 de setembro de 2025.

VIA NACIONAL Assinado de forma digital por VIA
NACIONAL DISTRIBUIDORA
DISTRIBUI DORA LTDA:39822881000161

LTDA:39822881000161 Dados: 2025.09.30 09:28:37 -03'00'

VIA NACIONAL DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ: 39.822.881/0001-61
FRANCISCO NETO MARTINS LIMA
CPF n®952.127.601-00
Proprietario
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 026/2025

A empresa Via Nacional distribuidora LTDA CNPJ:39.822.881/0001-61 apresentou impugnacéo ao Edital do

Pregao Eletronico n° 026/2025, questionando a clausula que exige assisténcia técnica autorizada e alegando:

(i) suposta incompatibiidade da exigéncia com as disposigdes legais sobre habilitagdo técnica; e (ii)

iregularidade quanto & previsdo de que os custos de transporte e logistica para envio do objeto & assisténcia

tecnica sejam integralmente suportados pela contratada.

1. Da natureza das exigéncias do Termo de Referéncia

As exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia resultam de planejamento administrativo, sendo fixadas

com base nas necessidades concretas da Administrag&o.

Compete ao setor demandante, com suporte técnico, definir critérios e condigdes indispensaveis a execugao

contratual, cabendo & Pregoeira zelar pela legalidade e objetividade do certame.

Conforme manifestagdo do servidor Edson Rufino Dias, designado pela Portaria n° 0116/2025 e responsavel

pela elaboragdo do Termo de Referéncia, ficou evidenciado que a exigéncia impugnada esta diretamente

vinculada ao principio da eficiéncia, por assegurar que, em caso de manutengéo apds o periodo de garantia, os

bens adquiridos possam ser reparados com celeridade, economicidade e seguranga administrativa.

2. Da correcdo em relagao a localidade da Assisténcia Técnica.

Ressalte-se que houve erro material no edital, constando a exigéncia de assisténcia técnica em até “400 km e

800 km". O correto, conforme esclarecido pelo setor técnico, é a obrigatoriedade de que a assisténcia técnica

esteja localizada na Regiao Norte, onde se insere o Municipio de Placas.

A adogao desse critério decorre da necessidade administrativa e do interesse piblico, pois remeter o objeto para

manuten¢&o em outras regides do Pais implicaria custos logisticos elevados, deslocamentos de longa distancia e

atrasos incompativeis com a continuidade dos servigos pablicos municipais apés o periodo de garantia.

Portanto, a regra geral & que a assisténcia técnica esteja situada na Regido Norte.

Entretanto, em casos excepcionais, quando a empresa optar por ofertar marca que ndo possua assisténcia

técnica autorizada na Regido Norte, sera admitida a aceitagdo de assisténcia em outra localidade, desde que

atendidas as seguintes condigoes:

1. Indicagdo formal dos enderegos da assisténcia alternativa;
2. Apresentagdo de SLA (Service Level Agreement - Acordo de Nivel de Servigo), firmado entre o licitante e

seu fornecedor/distribuidor, estabelecendo prazos méaximos de retirada, diagnéstico e reparo/substituigao,
estendendo expressamente o compromisso & Prefeitura Municipal de Placas e demais érgaos participantes

do certame;
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3. Assuncgo integral, pela contratada, de todos os custos de transporte, logistica, embalagem, seguro e
retorno do objeto durante o periodo de garantia;
4. Garantia de disponibilidade de pegas e canais de atendimento adequados para assegurar eficiéncia no
suporte.
Nos casos em que o proprio licitante seja o fabricante, este podera apresentar declaragdo propria,
comprometendo-se com os mesmos prazos e obrigagdes aqui estabelecidos, em substituicdo ao SLA.
O ndo atendimento a essas condigdes implicara na desclassificagao da proposta.
Para ambos os casos de assisténcia técnica (na Regido Norte ou, excepcionalmente, em outra localidade),
aplicam-se os seguintes prazos obrigatorios:
1. Retirada do bem no local (ou autorizagdo de envio): até 48 horas apés a abertura do chamado:
2. Diagnostico inicial: até 5 dias Uteis apds o recebimento do objeto pela assisténcia;
3. Concluséo do reparo ou substituicao: até 15 dias corridos apos o diagnéstico, prorrogaveis uma tnica vez
por igual periodo mediante justificativa técnica aceita pela Administragao;
4. Devolugao do bem ao 6rgéo contratante: até 48 horas apos a conclusdo do reparo ou substituigao.
Assim, o prazo global de atendimento ndo podera ultrapassar 20 (vinte) dias corridos, prorrogavel uma Gnica vez
por igual periodo, mediante justificativa formal aceita pela Administrag&o.
3. Da alegacao de incompatibilidade com a habilitagéo técnica
A impugnante incorre em equivoco ao afirmar que a exigéncia viola as normas sobre habilitagdo técnica. Como
bem ressaltado pelo responsavel pelo Termo de Referéncia, a exigéncia néo se refere a fase de habilitagao, mas
sim a fase de proposta, consistindo em requisito objetivo a ser apresentado pelos licitantes por meio de
declaragéo expressa, informando o enderego da assisténcia técnica autorizada.
Portanto, n&o ha qualquer afronta ao regime juridico da Lei n® 14.133/2021. Ao contrario, trata-se de exigéncia
legitima, fundada no art. 18, inciso VIII, que prevé a descrigdo clara das condices de execugdo contratual no
termo de referéncia, e no art. 40, que dispde sobre critérios de julgamento e anlise das propostas.
4. Do custeio das despesas de transporte e logistica
Quanto a alegagao de que a AdministragZo estaria privilegiando fomecedores locais ao atribuir & contratada a
responsabilidade pelo transporte e logistica até a assisténcia técnica, a argumentago nao merece prosperar.
A previsao que tais despesas devem ser suportadas pelo fomecedor, durante todo o periodo de garantia do
objeto & plenamente legitima e razoavel, por duas razdes principais:
1. Supremacia do interesse publico: ndo & admissivel que, mesmo durante o periodo de garantia, a
Administragdo seja onerada com custos adicionais de transporte, sob pena de transferir a0 erario

obrigages que cabem ao contratado.
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2. Eficiencia e economicidade: a regra evita que a Administrag@o assuma despesas inesperadas e assegura
que o licitante considere esses custos na formulagéo de sua proposta, promovendo a correta alocago de
responsabilidades.

Né&o se trata, portanto, de criar barreira & competitividade, mas de proteger os recursos publicos e garantir a

viabilidade da execug&o contratual.

5. Conclusdo

Diante do exposto, e considerando o parecer técnico prestado pelo responsavel pelo Termo de Referéncia, esta
Pregoeira decide:

* Acolher parcialmente a impugnago apresentada pela empresa Via Nacional, tio somente para corrigir o
erro material existente no edital, a dispor sobre a obrigatoriedade de que a assisténcia técnica esteja
localizada na Regido Norte e as excegdes.

+ Rejeitar as demais alegagdes da empresa, mantendo-se inalterada a exigéncia de que as despesas de
transporte e logistica sejam integralmente suportadas pela contratada, bem como a exigéncia de
comprovagao por declaragdo na fase de proposta.

As disposicbes editalicias, portanto, permanecem validas, proporcionais e compativeis com os principios da
Administragao Pblica, assegurando a adequada execucao contratual e a continuidade dos Servigos essenciais.

01 de outubro de 2025, Placas — Para.

SHAYANE NAYARA  Assinado de forma digital
por SHAYANE NAYARA

FARIAS por sy

KOSTOV:82022763220 os7oy82022763220

Shayane Nayara Farias Kostov

Pregoeira
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