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PARECER JURIDICO N° 82/2024/PGM

INTERESSADO: COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO — CEC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00230401/24-CEC/SEMUS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO, E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS),
PARA ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOM ELISEU-
PA E UNIDADES VINCULADAS.

EMENTA:

1. DIREITO  ADMINISTRATIVO. 2.
LICITACOES E CONTRATOS. 3. SERVICO DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO, E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE (RSS). 4. ANALISE DO
EDITAL

l. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo da COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO —
CEC, para emissdo parecer referente @ minuta do edital de licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, que visa a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERVICO DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO, E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE (RSS), PARA ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE DOM ELISEU-PA E UNIDADES VINCULADAS, informando que a licitagio
sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante

a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

Constam dos autos um documento de formalizacdo da demanda, contendo
justificativa e motivacdo para a aquisicdo dos veiculos especificados, bem como estudo técnico

preliminar, Termo de Referéncia com as devidas quantificacdes dos bens a serem adquiridos e
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critérios para a contratacdo, requerendo a instauracdo do processo licitatorio para a selecdo do bem

a ser adquirido.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria para analise juridica da
contratagdo, conforme dispde o art. 53, da Lei n° 14. 133/2021, que determina a necessidade da
realizacdo de controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo, objetivando
viabilizar a politica publica desejada pela autoridade competente, legitimada para o ato, pois, eleita

democraticamente para o cargo.
Eis o que tinhamos a relatar.

1. DA FUNDAMENTACAO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
competente, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, no controle prévio de

legalidade da contratagao.

Cumpre registrar que o exame em questao se restringe aos aspectos concernentes
a legalidade do edital e seus anexos que estabelece os critérios e elementos indispensaveis a
contratacao que ora submete a analise, na forma do art. 53 da Lein® 14.133/2021, excluidos todos
e quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveni€ncias e oportunidades, assim
como os de carater técnico, economico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta

Assessoria Juridica.

Ressalte-se ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos e
informacgdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a presuncao de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das informacdes prestadas pelos agentes de
contratacdo envolvidos, tendo em vista ndo ser papel da assessoria juridica exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme orientagao
doutrinaria e jurisprudencial, ¢ ato de natureza opinativa e ndo vinculante que visa apoiar o gestor,

nos trilhos da juridicidade, a viabilizar a politica publica desejada, porém, cabe a autoridade
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competente tomar a decisao que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse

publico, ndo se vinculando ao parecer juridico.

Deve-se salientar, ainda, que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderacgdes.

Feitas essas observacdes, cumpre dizer que a licitagdo, por forga de dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucionais (Lei n° 14.133/2021), ¢ regra para a
Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante
prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de igualdade para as pessoas que do certame
queiram participar, objetivando a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica.

Ha de se ter em mente que a Lei n° 14.133/2021 define diversas modalidades de
licitagdo. Para o caso, a modalidade escolhida foi o Pregdo, tipo eletronico, que entendemos ser a
modalidade adequada para o caso em analise, pois, nos termos do inciso XLI do art. 6° da lei de
licitagdes e contratos, ¢ a “modalidade obrigatoria para aquisicao de bens e servi¢cos comuns”

que, no presente caso, objetiva a contratacdo de empresa especializada na prestacdo do servico de

coleta, transporte, tratamento, e disposi¢do final de residuos de servicos de saude (RSS), a fim de

atender as necessidades do fundo municipal de saude e unidades vinculadas no municipio de Dom

Eliseu — PA.

Ademais, analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratacdo, constata-se a presenca do termo de referéncia, com a definicdo do objeto e suas
justificativas, autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo, cotacdo de
precos, decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital, da Ata de

Registro de Prego e do contrato.

Portanto, nos autos constam a defini¢do do objeto, justificativa da necessidade de
contratacdo, especificagdo técnica e quantitativo do objeto, estimativa de precgos, resultados
pretendidos, riscos e viabilidade da contratagdo, desse modo, encontra-se em harmonia a0 minimo

exigido em lei, em especial, no disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n® 14.333/2021.

Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n® 02, centro, Dom Eliseu/PA - CEP: 68.633-000 - Fone: (94) 3335-2210



ESTADO DO PARA ‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU N\

CNPJ: 22.953.681/0001-45
\r-> PROCURADORIA GERAL DOMELISEU

= AGORAEAVEZDOPOVO =

Desta forma, ¢ possivel aferir que os autos do processo se encontram devidamente
instruidos, o que evidencia o atendimento das exigéncias legais, nos parecendo ser a solu¢do mais
adequada para atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Saude, pois, constitui uma
contratagao de servigos indispensavel ao pleno funcionamento das suas atividades, como demostra

a justificativa da contratagao.

Portanto, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em
consondncia com as exigéncias minimas contidas na Lei para fins de contratagdo nesta sistematica

de licitagoes.

I1.1 DA MINUTA DO EDITAL

Quanto as minutas dos documentos, propriamente ditas, ora em exame, denota-se
que a minuta do edital foi elaborada em conformidade com as exigéncias legais, contendo anexos,
tais como: o estudo técnico preliminar, termo de referéncia, minuta da ata de registros de precos e a

minuta do contrato.

Em analise, entende que o edital de pregao preenche os requisitos obrigatorios
contidos na Lei de regéncia, trazendo as informagdes objetivas, com as especificagdes postas no
termo de referéncia, atendendo aos requisitos legais, pois, além de conter as informagdes, com
descricdo sucinta do objeto e suas caracteristicas, descrevendo os quantitativos e suas
especificagdes, estando, portanto, apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatorias aos
proponentes para que possam oferecer as propostas nos moldes que a Administragdo Publica deseja

€ necessita.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizacio e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes

de pagamento.

Como demostrado, a minuta do Edital estabelece a modalidade pregdo, em sua

forma eletronica, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
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qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado,

atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor prego por

item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.
11.2 DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do instrumento contratual, entende que a mesma atende a
determinagdo do artigo 92, e incisos, da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos, constando, no
instrumento, as cldusulas minimas amparadas na Lei n® 14.133/2021. Assim, as exigéncias dos

dispositivos legais pertinentes foram atendidas.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacio ao edital de licitaciio e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugio do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - 0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o caso, e o prazo
para liquidacgio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuciio, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacio de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importaciio e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucido do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacio, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extinc¢ao.

IIl.  CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, pois, tanto no edital como na minuta de contrato
atende minimamente as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes, 0 que permite a esta
Procuradoria Juridica manifestar favoravelmente a realizacdo do certame licitatorio pretendido por
este Comisséo Especial de Contratagdo, na modalidade Pregéo Eletronico, dando prosseguimento a

fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

. : Assinado de f
Dom Eliseu/PA, 13 de junho de 2024.  CLAUDEMIR  fssedoceforme o
VIEIRA DA VIEIRA DA

SILVA:4315457 SILVA43154514287
Dados: 2024.06.13
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CLAUDEMIR VIEIRA DA SILVA
Procurador Geral do Municipio
Decreto Municipal n. 505/2021/GP
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