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Parecer n. 047/2017- JUR

Interessado: PAULO RICARDO F GURJAO- EPP

Assunto: Adeséo a Ata de Registro de Precos n° 005/2017- CMA-

PARECER

I- Relatorio

Trata-se de consulta, em seu cerne, formulada sobre a possibilidade de
adesio a ata de registro de preco, para o fornecimento de material de expediente e

cartuchos e tonner para impressora e material de expediente.

Conforme memorando n® 199/2017/DAF-PMA, informando a necessidade
de contratacio de empresa especializada no fornecimento de material de
expediente e de cartuchos e tonner para impressora, em razdo de atender as
unidades administrativas desta secretaria e seu apartamento adjacente DLP. Em
virtude da morosidade de um novo procedimento licitatério, verificou-se pelo
departamento financeiro, mais vantajoso para Administragao Publica a Adesado a

ata de registro de prego n® 005/2017-CMA.

II- Fundamentacao

Atualmente a adesdo a ata de registro de prego tem escopo no art. 15 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e recentemente com regulamentagao no Decreto
n? 7.892/13. Vejamos a transcri¢ao de alguns dispositivos do citado Decreto:
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as
seguintes definigoes:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futurds;
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Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagcdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
érgéos participantes e condigoes a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatorio
e propostas apresentadas; ‘

11l - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal responsdvel pela condugdo do conjunto de

procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da
ata de registro de pregos dele decorrente;

[-]

V - dérgdo ndo participante - orgdo ou entidade da
administracdo publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de
pregos.

Art. 32 0 Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado
nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagées frequentes;

[]

1l - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

[-]

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, d
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd
ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administragdo ptblica federal que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do orgado
gerenciador.

Sendo indiscutivel a possibilidade de adesdo a ata de registro de preco, por
expressa previsao legal, inclusive recentemente regulamentada por ato
administrativo federal, manifesta-se no sentido de que, havendo viabilidade
financeira e desde que a assessoria Financeira realize devido controle de
legalidade dos atos componentes do certame licitatério, com consecutivo parecer
favoravel, para Secretaria de Servigos Urbanos-SEURB aderir a ata de registro,

tudo isso com espeque no principio da legalidade, conveniéncia e oportunidade.
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Vale ressaltar que, conforme o termo de referencia, o material solicitado
pela SEURB podera ser de entrega imediata, uma vez que nao hd apos a entrega

algum tipo de obrigagao da parte do fornecedor com o érgdo.

A regra prevista no caput do artigo 62, poderd ser dispensada conforme
artigo 62, §4 da lei 8.666/93, nos casos de compra imediata, mesmo que o valor da

licitagdo supere a carta convite.

Art. 62. 0 instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hdabeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de

execucao de servigo.

§ 40 E dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administragao
e independentemente de seu valor, nos casos de compra com

entrega imediatg e integral dos bens adquiridos, dos quais nao

resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Nessa seara, terfamos duas hipéteses de dispensa do termo de contrato: a)
aquelas nas quais o valor da obrigagdo ndo supera o limite para o uso da
modalidade convite e; b) aquelas nas quais o valor da obrigac¢do supera o
limite para o uso da modalidade convite, mas o objeto do contrato consiste
em compra com entrega imediata, da qual ndo resultam obrigacoes futuras.
Essa conclusdo, note-se, parte de uma interpretagao a qual classifica a previsdo do
§ 4°, do art. 62, como uma excegdo a regra prevista no caput daquele mesmo
dispositivo. Esse raciocinio é corroborado por Joel de Menezes Niebuhr, o qual

ensina que



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS-SEURB

“De acordo com o caput do art. 62 da Lei n? 8.666/93,
‘0 instrumento do contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades
de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracio  puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagido de compra ou ordem

de execugdo de servigo’.

Ou seja, se o valor do contrato, independentemente se
ele foi precedido de licitagdo ou nao, ultrapassar os
limites preconizados na Lei n® 8.666/93 para a
modalidade convite, entdo ele obrigatoriamente, em
regra, deve ser formalizada por meio de instrumento
de contrato. Se o valor do contrato ndo ultrapassar os
limites da modalidade convite, entdo o instrumento de
contrato pode ser substitufdo por outro instrumento
que, de acordo com o dispositivo legal em comento,
podem ser carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao

de servigo.

()

Agregue-se que o § 4° do art. 62 da Lei n® 8.666/93
também dispensa o instrumento de contrato,
denominado por ele de termo de contrato - que é a
mesmissima coisa -, a critério da Administragdo e

independentemente do seu valor, nos casos de ‘compra



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS-SEURB

com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive

assisténcia técnica’.

Veja-se que, nesse caso, do § 42 do art. 62 da Lei n®
8.666,/93, pouco importa o valor do contrato. Nao ha
limite de valor; o que importard é que o objeto do
contrato possa ser qualificado como compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica”. (Licitagdo publica e contrato
administrativo. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
703).

Assim, existiriam apenas duas hipoteses de substitui¢do do termo de
contrato por outro instrumento, qual seja, aquela nas quais o valor do objeto da
contratacio ndo ultrapassasse aquele relativo ao uso da modalidade convite, e

ainda cuja entrega fosse imediata, ndo envolvendo obrigagdes futuras.
Esse entendimento foi inclusive alvo de resenha elaborada pelo TCU:

“A contratagio deve ser formalizada obrigatoriamente por meio de termo
de contrato sempre que houver obrigagbes futuras decorrentes do
fornecimento de bens e servigos, independentemente da modalidade de licitagdo
sua dispensa ou inexigibilidade, conforme preconizado no art. 62, § 4°, da Lei n®
8.666/1993."

Conforme memorando n° 0199/2017- DAF/SEURB e termo de referencia
anexado observa-se que trata-se de fornecimento de bens com entrega imediata,
no qual ndo ocasionaria obriga¢des futuras para a empresa contratada. Desta feita,

o termo contrato poderd ser substituido pela nota de empenho.

I1I- Conclusao
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Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a este departamento
juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a CONVENIENCIA E A OPORTUNIDADE DOS ATOS
PRATICADOS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Feitas essas elucidagdes, considerando, entdo, tratar-se de adesdo a ata pelo
Pregdo Eletrénico ° 005/2017-CMA, com base na fundamentagdo acima exposta,
essa Assessoria Juridica opina e entende pela possibilidade juridica da adesdo e a
entrega imediata do bem, desde que tenha, por 6bvio, lastro orgamentario que fara
face a nova despesa, bem como o aceite do érgido gerenciador e do respectivo

fornecedor.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Ananindeua-PA, 11 de Outubro de 2017.
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OAB/PA 23.591
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos-SEURB
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