EABELEM D vz

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB
PARECER N° 2586/2018 — NCI/SESMA

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto a possibilidade de Rescisdo do Contrato n® 239/2019,
celebrado com a empresa EASYFY SOLUCOES PARA SAUDE LTDA.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno o processo n® 35663/2019, solicitando anélise
quanto a possibilidade de Rescisdo do Contrato n® 239/2019.

DA LEGISLACAO:
Lei n® 8.666/93 e suas alteragcdes posteriores (licitacbes e contratos).
Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 (Sistema de Controle Interno).
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregao).
Lei Municipal n®49.191, de 18 de julho de 2005 (Pregdo Eletrénico em ambito municipal).
Decreto Municipal n°® 47.429, de 24 de janeiro de 2005 (Regulamento da modalidade de
licitagdo e Pregdo).
Decreto Municipal n® 75.004/2013.
Decreto n® 7.982, de 23 de janeiro de 2013 (Regulamenta o sistema de registro de pregos).

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, no
art. 15, caput e § 2* da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo tnico, letra “b” e
“c” do Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Gnico e art. 11 da Lei n°
8 496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, cumpre-nos
lembrar de que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do Nucleo de
Assessoria Juridica da secretaria, 0 que foi anexado no caso concreto, a fim de dar subsidios a
manifestacdo deste Nucleo de Controle.

Visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados
no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela é quanto a possibilidade de Rescisdo do Contrato n® 239/2019, celebrado
com a empresa EASYFY SOLUCOES PARA SAUDE LTDA, ficara estritamente dentro dos
parametros fixados pela Lei n® 8.666/93 e demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como
suporte legal do presente parecer, transcrevemos o seguinte fundamento Legal.

Lei n° 8.666/93
()
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracéo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execucéo;

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V -nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hip6tese de rescisdo do contrato administrativo.

()

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I-0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

()

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicOes de
direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigGes para
sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
devem atender aos termos do ato que o0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

111 - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correr4 a despesa, com a indicacdo da classificacédo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - 0s casos de resciséo;

IX- 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condi¢bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

X1l -a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as
condicBes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

8§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 6° do art. 32 desta Lei.

§3%° No ato da liquidacdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da arrecadacéo e fiscalizagdo de tributos
da Uni&o, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o
disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.”

DA ANALISE DOS AUTOS:

O presente processo administrativo tem sua origem no Contrato n°® 239/2019, celebrado com
a empresa EASYFY SOLUCOES PARA SAUDE LTDA, cujo objeto é AQUISICAO DE
INSUMOS PARA TRATAMENTO E ACOMPANHAMENTO DO DIABETES, visando atender as
necessidades de pacientes cadastrados no PROGRAMA HIPERDIA do Municipio de Belém
(NUPS/SESMA), celebrado mediante a realizagdo do Pregéo Eletrénico SRP n° 025/2019.

Veio a este Nucleo de Controle Interno o pedido de analise sobre a possibilidade de rescisao
do Contrato n° 239/2019, celebrado com a empresa EASYFY SOLUCOES PARA SAUDE LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.262.065/0001-07. No caso concreto, temos a observar que a empresa
assinou a Ata de Registro de preco n°® 235/2019 no dia 07/05/2019 e o contrato n® 239/2019 na data
de 13 de maio do ano corrente.

Em 14 de novembro de 2019 a empresa EASYFY SOLUCOES PARA SAUDE LTDA
informa que no dia 24 de outubro de 2019, a fabrica foi severamente danificada por uma tempestade
de granizo que destruiu empresas, carros, plantacdes e levou o Municipio a Decretar Estado de
Emergéncia. Os danos causados na fabrica comprometeram totalmente a capacidade de producéo,
alem da perda total do estoque da fabrica. Por esse motivo de forca maior a empresa esta
impossibilitada de fornecer qualquer quantidade de produto nesse momento, até o reestabelecimento
de suas operacoes.

Ap0s juntada de fotos demonstrando a situagdo no municipio, o Nucleo de Contratos emitiu
despacho, onde informa que ap0s consulta na internet foi possivel verificar que no mesmo periodo
relatado pela empresa existem noticias que apontam a ocorréncia da tempestade de granizo, bem
como localizou o Decreto n° 13.334/2019, datado em 26/10/2019, o qual “decreta a situacdo de
emergéncia (SE) nas areas do municipio de Santa Rita do Sapucai, afetadas por tempestade
local/convectiva — granizo, cobrade: 1.3.2.1.3, conforme IM / MI 02/2016” (anexo).

Diante do acima exposto, observamos que a Lei n°® 8.666/93, em seu Art. 79, |, enfatiza que a
rescisdo do contrato podera ser: determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados no Art. 78, mais especificamente no inciso XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de
forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucdo do contrato.
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Como se Vvé, a possibilidade de a Administracdo, de modo unilateral, extinguir o contrato
administrativo é, indiscutivelmente, poder exorbitante que devera ser utilizado dentro das hipoteses
autorizadas na Lei 8.666/93, art.79, I.

Considerando a manifestacdo da empresa EASYFY SOLUCOES PARA SAUDE LTDA
onde ressalta que a fabrica foi severamente danificada por uma tempestade de granizo que destruiu
empresas e 0s danos causados na fabrica comprometeram totalmente a capacidade de producéo,
alem da perda total do estoque da fabrica. Por esse motivo de forca maior a empresa esta
impossibilitada de fornecer qualquer quantidade de produto nesse momento, até o reestabelecimento
de suas operacdes, 0 que mostrou comprovado mediante as fotos anexadas nos autos, bem como as
manchetes de jornais e o Decreto n® 13.334/2019 que decreta a situacdo de emergéncia (SE) nas
areas do municipio de Santa Rita do Sapucai, afetadas por tempestade local/convectiva — granizo.

Por fim, considerando o parecer n°® 1657/2019 — NSAJ/SESMA, sugerindo a rescisao
unilateral do contrato n°® 239/2019 e, ainda sugere a contratacdo dos demais licitantes respeitando a
ordem de classificagéo.

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se, pela
possibilidade de rescisdo contratual e a contratacdo das demais licitante respeitando a ordem de
classificacdo, ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do §1°, do art. 11, da Resolucdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a correta
aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado integralmente o referido
processo, pelo que declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE, revestido de
todas as formalidades legais, com a RESSALVA apresentada na manifestacao:

MANIFESTA-SE:

a) Pela Possibilidade da Rescisdo do Contrato n® 239/2019, com fulcro no art.78, incisos
I e do artigo 79, inciso XII da Lei 8.666/93,;

b) Pela possibilidade de contratacdo dos demais licitantes, respeitando a ordem de
Classificacdo do Pregdo Eletrénico SRP n° 025/2019.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciacio Superior.

Belem/PA, 29 de novembro de 2018.
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