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PARECER JURIDICO n.686/2025
Municipio de Cametd/PA

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Processo Administrativo n. 3766/2025
Solicitante: Administracéo Publica

Cuida-se de Procedimento Licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico Sistema
Registro de Preco, que tem por objeto o registro de pregos para a aquisi¢do de materiais de construcéo
em geral, destinados a atender as demandas da Prefeitura Municipal de Cameta, Suas Secretarias e
autarquias. O procedimento foi para fins de analise e emissao de Parecer Juridico Prévio, com:

- Capa;

- Solicitagdo da demanda expedida pela Superintendéncia, secretarias, autarquias e prefeitura
municipal com Estudo Técnico Preliminar, termo de referéncia e formaliza¢do da demanda;

- Justificativa para a estimativa de quantitativo;

- Solicitacdo de informacdo de disponibilidade orcamentaria;

- Declaragdo de adequacao orcamentaria;

- Despacho da CPC para Procuradoria do Municipio

- Dotagdo Orcamentéria do Departamento de Contabilidade;

- Despacho da Comissdo de Contratagdo para Procuradoria para analise do procedimento e parecer
das Minutas de Edital, Anexos Minuta de Contrato e Ata, cadastro de reserva.

E o relatdrio. Passo a opinar.

PRELIMINARMENTE

Em caréter preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral do
Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta procuradoria tem por base
as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados
da Administracéo Publica.

Portanto, tornam-se as informagfes como técnicas, dotadas de verossimilhangas,
pois ndo possui a procuradoria do municipio o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posi¢cdo meramente opinativa sobre a contratacdo em
tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢cdo técnico-juridica que se
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restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/21, aferi¢do que,
inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Esses limites & atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio
da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de boas praticas
consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis:

“O orgéao consultivo ndo deve emitir manifestacdo conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacéo.

DA ANALISE JURIDICA

O Registro de Pre¢os previsto no artigo 78, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, assim
dispde:

Art. 78. S&@o procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratacées regidas por
esta Lei:

| - credenciamento;

II - pré-qualificacéo;

Il - procedimento de manifestagéo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacbes
previstos nos incisos |l e Il do caput deste artigo seguird 0 mesmo procedimento
das licitacdes.

A modalidade de cotacdo em que existe a possibilidade de se gerar uma contratacao
posteriormente. Deste modo, ele é um conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos e também de aquisi¢do de bens, para contratacGes em editais abertos

e em contratacOes futuras.

Sobre assunto Marcal Justen Filho, leciona que:

‘o SRP consiste em um contrato normativo, resultante de um procedimento
licitatério especifico. Estabelece regras vinculantes para a Administracdo Publica e
um particular relativamente a contratagées futuras, em condigbes predeterminadas”.

Continuando que:
“ndo é gerada obrigagdo de contratar, mas o Poder Publico esta vinculado pelos
termos do resultado da licitagdo e deve respeitar as condi¢des ali previstas e
assume uma pluralidade de obrigagées.*

De forma a trazer mais agilidade para a contratacéo e evitar a formacéo de estoque,

pratica danosa para a administracdo publica, o0 SRP tem como objetivo tornar possiveis contratagdes
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simultaneas ou sucessivas, sem a necessidade da realizagdo de procedimentos individuais para cada
item. Isto é especialmente importante no caso de itens pereciveis e com prazos de validade curtos.
Por isso mesmo, o SRP € de grande vantagem para micro e pequenas empresas.

Isto porque o fornecimento ndo tem necessidade de ser imediato, podendo até
mesmo ser parcelado, desde que respeitada a validade da ata do SRP. De acordo com a Nova Lei n°
14.133/2021, foram implementadas importantes modificacGes no procedimento. Isto nos termos em
que ja eram utilizados na préatica e pela adocdo do entendimento jurisprudencial dos tribunais de
contas. Assim, a Nova Lei visou clarificar o tema de maneira detalhada, aperfeicoando as regras e
disciplinando o procedimento sem perder sua finalidade. As modalidades de licitacdo possiveis de se
utilizar neste procedimento sdo a de Concorréncia e a de Pregdo. Com a Nova Lei de Licitagdes n°
14.133/2021, existe a possibilidade do Sistema de Registro de Precos, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou para
a contratacdo de servigos por mais de um 6rgédo ou entidade.

Logo, o Sistema de Registro de Precos podera ser usado para a contratacdo de bens
e servicos, incluindo obras e servicos de engenharia, segundo o artigo 82 § 5% da Nova Lei. Neste

caso especifico, deverdo ser observadas as seguintes condigdes:

Realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Selec¢éo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

Atualizagéo periodica dos precos registrados;

Definicao do periodo de validade do registro de precos;

Inclusdo, em ata de registro de precos, dos licitantes que aceitarem cotar os bens
OuU servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagéo da licitag&o e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

No que diz respeito ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos, 0 novo
dispositivo sera possivel que a ata inicialmente firmada de um ano seja prorrogada por igual periodo,
desde que comprovado preco vantajoso.

De tal modo, auxilia a Administragdo em casos concretos com a extensdo da
vigéncia de contratos firmados.

Ante a identificagdo constante no predmbulo do Edital, os itens presentes em suas
clausulas e a instrugdo dos autos do processo para a fase preparatéria, contendo todos os elementos
exigidos, resta evidente que o Edital do Pregéo Eletronico atende as determinagdes expressas na Lei
n° 14.133/21.
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Deste modo, o sistema de contratacdo adotado para o certame, desde a sua origem
é aquele previsto na Lei n° 14.133/21, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em perfeita
consonancia com a Lei n° 14.133/2021.

O art.18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condic¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacdo;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacdao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢6es do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

(..)
Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
formalizacdo da demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a portaria de designacgéo
do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.
Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais

adequada para atendimento da necessidade publica.
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E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestacdo de servico de interesse publico, onde os objetos da
contratacdo atenderdo a demanda desta municipalidade.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes, o que prejudica
a andlise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato
obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da Lei n° 14.133/21,

afere a facultatividade da elaboracéo do plano anual de contratacfes, vejamos:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poder&o, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos érgéos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis
or¢camentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Diante disto, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n° 14.133/21 para fins de contratacao.

CONCLUSAO

Assim sendo, MANIFESTA-SE pela regularidade, uma vez que, de forma geral,
constata-se que o pleito retne condicBes para seu prosseguimento, com base na Lei 14.133/2021 e
Decreto Municipal 198 de 21 de janeiro de 2025.

RECOMENDA-SE a observancia das publicacbes e o0s prazos minimos de
abertura, conforme dispde o art.55, inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/2021.

Estas sdo as recomendacdes a qual submeto a deliberacéo superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta/PA, 01 de julho de 2025.

MAURICIO LIMA BUENO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
D.M.N. 030/2025 —- OAB/PA 25044
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