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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. LEI N° 10.520/2002. DECRETO N°
7892/2013. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
ART. 38, PARAGRAFO UNICO, LEI N° 8666/93.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Curralinho. Comissdo Permanente de

Licitacao
DATA: 02/10/2020.
1. RELATORIO:

Trata-se de parecer sobre analise juridica de constitucionalidade e
legalidade de minuta de edital referente ao processo administrativo n°® 024/2020,
para a realizacao licitacdo na modalidade Pregdo, do tipo menor preco, para
REGISTRO DE PRECO visando a futura e eventual AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONTRUCAO EM GERAL, ELETRICOS EM GERAL,
HIDRAULICOS, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURRALINHO/PA E SECRETARIAS
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VINCULADAS.

As condicBes da presente andlise envolvem analise juridica, ndo nos

cabendo ater a respeito da conveniéncia e a oportunidade da Administracéo.
E o Relatoério, passa-se ao parecer opinativo.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

De inicio, cumpre salientar que a presente apreciacao se restringe aos
aspectos juridico-formais do procedimento licitatério em questéo e da respectiva
minuta em atencéo ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993,
subtraindo-se do ambito da competéncia consultiva, delimitada em lei, analises

gue importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria.

Os principios que regem as licitagdes publicas vem insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica serédo precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislacéo.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na

Constituicao Federal na legislagéo infraconstitucional.
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Vé-se que a escolha do Pregao Eletronico, como modalidade de licitagéo,
foi adequada, pois o0 bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela
unidade técnica (art. 1° da Lei n° 10.520/2002).

Quanto a adoc¢dao do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar
gue tal procedimento é cabivel nas hip6teses indicadas no art. 3° do Decreto n°
7.892, de 2013, quais sejam:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsédo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se
confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de
parcelas do produto, nos termos do entendimento firmado no
Acordado TCU n° 125/2016 - Plenério);

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo
de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade,

ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo
(podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a gquantidade de bens, conforme Acdérdao
TCU n° 2.197/2015-Plenario).

A rigor, ndo ha previsao legal de exercicio da funcéo fiscalizatéria dos atos
administrativos pela assessoria juridica - exceto quanto ao exame das minutas

de instrumentos juridicos e no ambito da Lei n° 8.666/93.
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Tal competéncia legal, a de fiscalizacdo, € dos 6rgaos de controle, interno
e externos, e do proprio Gestor. Na licdo de Seabra Fagundes, “administrar é

aplicar a lei de oficio”

Analisando o edital de forma detida, consta todos os elementos definidos

gue disciplinem o procedimento e a minuta do contrato.

Sendo assim, verificamos que ele seguiu todas as cautelas recomendadas
pela Lei 10.520/2002, com aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93, como: | —
Definicdo do objeto de forma clara e sucinta; Il — Local a ser retirado o edital; 11l
— Local, data e horario para abertura da sesséo; IV — Condicbes para
participacao; V — Critérios para julgamento; VI — Condi¢cdes de pagamento; VII —
Prazo e condi¢bes para assinatura do contrato; VIII — Sancdes para o caso de

inadimplemento; IX — Especificacdes e peculiaridades da licitacao.

Desde modo, o edital alcancou a finalidade estabelecida pela lei, sem a
exigéncia de clausulas abusivas ou restritivas, mas apenas com a qualificacédo
necessaria para o cumprimento do objeto licitado. Deste modo, o art. 40 da Lei

de Licitacbes determina o conteudo obrigatério dos editais licitatorios.

Em tempo, o Edital do Pregéo Presencial vem detalhando o objeto, o prazo
de entrega, a fase de proposta, habilitacdo, julgamento e analise dos
documentos, julgamento do recurso, documento aplicavel, obrigacbes da
contratada, e disposicdes gerais, ou seja, dentro da previsdo da Lei do Pregéo -
Lei n°® 10.520/02, bem como, amparada pela Lei 8.66693, também houve a

garantia da publicidade dos atos.

Como ja abordado, as disposicdes da Lei n° 8.666/93 deverédo ser aplicadas

subsidiariamente, por for¢ca do disposto no art. 9° da Lei n°® 10.520/02.
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Por fim, visualizamos também: autorizacdo para abertura de processo e
indicacdo da previsdo dos recursos orcamentarios (art. 38, caput da Lei n°
8.666/93); estimativa de precos (inc. Il, 8 7° do art. 15 da Lei n. 8.666/93); se
existe clausula restritiva ou que estabeleca preferéncia impertinente para
execucao do objeto contratual (art. 37, inc. XXI da CF e art. 3° § 1° da Lei n°
8.666/93).

Além do mais, a modalidade licitatéria estd adequada, bem como o critério
de julgamento adotado (arts. 44 e 45 da Lei n° 8.666/93), além da objetividade
do critério de julgamento (arts. 44 e 45 da Lei n°® 8.666/93).

Por fim, também verificamos que as exigéncias quanto a habilitacdo séo
exclusivamente as autorizadas em lei e se sdo compativeis com o contrato a ser
executado (arts. 27 a 31 da Lei n®8.666/93 e art. 4°, inc. Xlll da Lei n°® 10.520/02).
Em concluséo, as fases do procedimento licitatorio foram regularmente previstas
no edital (art. 43 da Lei n® 8.666/93 e art. 4° da Lei n°® 10.520/02), bem como 0s
anexos ao edital estdo de acordo com as exigéncias legais (art. 40, 8 2° da Lei
n° 8.666/93) e a minuta do contrato/ata de registro de preco (art. 55 da Lei n°®
8666/93).

Ou seja, diante do destacado anteriormente, a melhor técnica juridica
orienta para a APROVACAO da minuta do Edital.

3. CONCLUSOES:

Considerando todo o abordado, em especial pelo cotejo entre a legislacao
vigente, tem-se como conclusdo ao presente parecer que o mais indicado, a
minuta de edital esta revestida de todos os requisitos exigidos pela Lei Federal
n°. 8.666/93, Lei Federal n°. 10.520/2002.
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Sendo assim, APROVAMOS a regularidade da escolha da modalidade
Pregdo Presencial para o desenvolvimento da licitacdo que se inicia e pela
aprovacgao da minuta do instrumento convocatorio e da respectiva ata de registro

de precos, ndo existindo Obice para o prosseguimento do processo licitatorio.

Curralinho - Parda, 02 de outubro de 2020
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