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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Contratacdo de instituicdo financeira publica ou privada, regularmente em
atividade conforme legislacdo especifica para prestacdo de servicos de: (a)
processamento dos pagamentos originados da folha de saldrios dos servidores da
administracdo direta e indireta e indireta do poder executivo do municipio, na forma do
termo de referéncia, em cardter de exclusividade; (b) concessdo de crédito consignado

aos servidores mencionados na alinea “a” acima, sem exclusividade; (¢) pagamento de
fornecedores, em cardter preferencial;

1) JUSTIFICATIVA

I.1. O presente documento visa caracterizar determinada necessidade para
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacao de Demanda,
descrevendo as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao termo de referéncia,
caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, conforme regulamentos da Lei
Federal n°® 14.133/21.

A solucdo definida por meio deste Estudo
Técnico  Preliminar trata de  uma
PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS de
Natureza da Contratacio natureza continuada, pelo prazo de 60

(sessenta) meses, podendo o contrato ser
prorrogado por igual periodo, perfazendo o
total de 120 (cento e vinte) meses, de acordo
com o art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Trata-se de demanda estimada uma vez que €

impossivel indicar previamente a quantidade
. exata do que serd processado na folha més a
Quantidade . .
més, considerando que o pagamento da folha
€ realizado todos os meses e pode sofrer

alteracdes, mesmo que em menor quantidade.

O futuro contrato deverd possuir vigéncia
inicial de 5 (cinco) anos, ou seja, 60 (sessenta)
meses, podendo ser prorrogado por igual
periodo, até o limite decenal, observadas as
disposi¢des dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133, de 2021.

Vigéncia do Contrato

Atualmente, o Municipio de Paragominas possui contrato para Centralizagdo dos
ativos folha de pagamento dos servidores municipais com o Banco Bradesco S.A., em
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carater de excepcionalidade (aditamento ao contrato anterior, com fulcro no art. 57 da Lei
8.666/93), que serd rescindido automaticamente apds a realiza¢ido do novo certame.

Considerando a necessidade de manter a regularidade dos pagamentos e a
relevancia desse servico para a administracdo publica, torna-se essencial assegurar a
continuidade do processamento da folha por uma instituicdo financeira devidamente
autorizada pelo Banco Central, mediante contrapartida financeira.

Com base no Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF), que
fundamenta este Estudo Técnico Preliminar, observa-se que, dada a importancia desse
ativo, a administra¢do deve providenciar a contratacdo de uma institui¢do financeira, seja
publica ou privada, para dar seguimento ao servico. A escolha poderd ocorrer por meio
de licitagdo ou negociacao direta, desde que sejam garantidas condicdes vantajosas para
a gestdo publica.

A definicdo do valor do ativo "Folha de Pagamento" foi realizada conforme os
parametros estabelecidos no Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVEF).

O ativo folha de pagamento municipal englobara os seguintes CNPJ’s:

Situaciio Cadastral

CNPJ Nome Tipo de Natureza Juridica Situacio
.. ~ RFB
Administracio Cauc

05.193.057/0001- MUNICIPIO DE PARAGOMINAS Administracdo  1244/Municipio Ativo Ativo
78 Direta
14.488.963/0001- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA Administracdo  1333/Fundo Publico da Ativo Ativo
90 SOCIAL - PARAGOMINAS Direta Administracao Direta

Municipal
29.628.903/0001- FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO Administracdo  1317/Fundo Publico da Ativo Ativo
01 MUNICIPIO DE PARAGOMINAS Direta Administragio Direta

Federal
19.339.962/0001- FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE Administracao  1333/Fundo Publico da Ativo Ativo
06 Direta Administracao Direta

Municipal
11.536.700/0001- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE Administracdo  1333/Fundo Publico da Ativo Ativo
11 PARAGOMINAS Direta Administracio Direta

Municipal
50.019.511/0001- FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO - Administracdo  1333/Fundo Publico da Ativo Ativo
23 FUMTUR Direta Administragao Direta

Municipal
47.733.397/0001- FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO, Administragio  1031/Orgio Piblico do Ativo Ativo
94 EMPREGO E RENDA DE PARAGOMINAS - Direta Poder Executivo Municipal

FUMTERP

19.339.943/0001- FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA Administracdo  1333/Fundo Publico da Ativo Ativo
71 CRIANCA E DO ADOLESCENTE Direta Administragao Direta

Municipal
10.575.398/0001- AGENCIA DE SANEAMENTO DE Administragdo  1120/Autarquia Municipal Ativo Ativo
48 PARAGOMINAS Indireta
00.978.716/0001- INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS Administragdo  1120/Autarquia Municipal Ativo Ativo
68 SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE Indireta

PARAGOMINAS

2) REQUISITOS

Para atendimento da necessidade, os servicos prestados deverdo englobar:

a) Processamento da folha de pagamento dos servidores e funciondrios ativos
do Poder Executivo do Municipio de Paragominas, na forma deste ETP,
em cardter de exclusividade;
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b) Concessao de Crédito Consignado aos servidores mencionados na alinea
[IP2]

a” acima, sem exclusividade.
c) Pagamento a fornecedores em cardter preferencial.

Para tanto, a Institui¢do Financeira onde o Municipio de Paragominas centralizard o
ativo Folha de Pagamento deverd ser escolhida através de procedimento licitatério, seja
ele via contratacdo direta que resguarde a vantajosidade ou via Pregdo, na modalidade
Maior oferta, que garanta a ampla participacdo das institui¢cdes, publicas e privadas.

O Termo de Referéncia e o Edital dispordo sobre as condi¢des técnicas, juridicas,
fiscais e trabalhistas para a sele¢do da Instituicdo Financeira na forma da Lei Federal n°
14.133/21.

3) LEVANTAMENTO GERAL DE MERCADO

Conforme Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira, elaborado por consultoria
especializada no tema, que analisou de forma técnica, juridica e metodoldgica e que
subsidiou a elaboracdo deste ETP, fornecendo informacdes de caréter técnico, em julho
de 2021, quando da ocasido da discussdo acerca da Lei 14.113/2020 sobre a gestao dos
recursos FUNDEB, a Confederacao Nacional dos Municipios - CNM publicou um Estudo
Técnico, onde apds ouvir 3.285 municipios pesquisados, conclui que 44,8%
centralizavam o processamento da FOPAG em banco privado, 53% em Banco Puablico e
2,3% nao responderam.

O dado acima mencionado estd contido em gréfico abaixo, que demonstra:

Figura 1 - Percentual de Municipios que participaram por regiao

Brasil: 59%

Fonte: Central de Dados da CNM, 2021

Considerando que a média de mercado encontrada, considerando que de 2020
a 2024 a média de valor por conta, dos ativos folha de pagamento (FOPAG)
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negociados em municipios Paraenses, de porte similar, ficou em R$ 23,37, conforme

demonstrativo abaixo, segundo EVEF:

Item Municipio UF Valor Vel;;l;: tivo apds SerTv;:zi'es Valor(g([))}conta ‘c]:lll(:; }’6();
meses

1 | Barcarena PA R$ 7.181.452,80 6176 R$ 1.162,80 R$ 19,38
2 | Tucurui PA R$ 2.960.000,00 5.447 R$ 543,42 R$ 9,06
3 | Abaetetuba PA R$ 8.500.000,00 7.818 R$ 1.087,23 R$ 18,12
4 | Cametd PA R$ 6.450.000,00 6.135 R$ 1.051,34 R$ 17,52
5 | Altamira PA R$ 7.051.057,44 7.224 R$ 976,06 R$ 16,27
6 | Parauapebas PA R$ 32.600.000,00 10.163 R$ 3.207,71 R$ 53,46
7 | Ananindeua PA R$ 25.300.000,00 14.175 R$ 1.784.,83 R$ 29,75

Média R$ 23,37

Mediana R$ 18,12

Importante observar o impacto, em 2018, sobre o valor médio por conta na venda
de ativos FOPAG, nas capitais brasileiras, em funcdo da Portabilidade de salérios,
iniciada em 01/07/2018, com a Resolu¢do Bacen n° 4.639/2018.

Conforme ainda EVEF, o gréfico a seguir demonstra a volatilidade no segmento
das Portabilidades em Geral, desde 2015, acentuada em 2018, com a Portabilidade de
Salérios:

Grafico 1.18 — Pedidos de portabilidade
Acumulados por ano e por situagao
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As demais metodologias utilizadas, bem como, histérico de observagdo estio contidas
em EVEF, parte integrante deste ETP, que 0 subsidiou.

Ao analisarmos as metodologias baseadas no estudo de viabilidade da venda da folha
de pagamento do municipio, foram identidades trés alternativas para a gestdo da folha de
pagamento dos servidores municipais de Paragominas, identificando a mais vantajosa sob
os aspectos financeiro, operacional e de transparéncia.

Alternativas Analisadas
Pregao Presencial (Alternativa Viavel)

O pregédo presencial consiste na realizacdo de uma licitacdo aberta, permitindo a
participacao direta das instituicdes financeiras interessadas na gestdo da folha de
pagamento do municipio. Essa modalidade possibilita uma negociacdo mais proxima e
dindmica, permitindo que a administracdo municipal avalie melhor as propostas e
garanta um  processo mais seguro e adequado a realidade local.
O pregao presencial se apresenta como uma alternativa viavel, pois permite um contato
direto entre os participantes e a equipe responsavel pela licitacdo, proporcionando maior
controle sobre o processo e reduzindo riscos de problemas técnicos ou dificuldades
operacionais. Além disso, essa modalidade facilita esclarecimentos imediatos e
negociacdes em tempo real, assegurando que o municipio obtenha a melhor proposta
possivel. Experiéncias em outros municipios mostram que a interagdo direta entre as
partes pode resultar em condigOes mais vantajosas. Com base em valores praticados no
Estado do Para, estima-se que Paragominas possa arrecadar pelo menos R$ 9,3 milhoes

na transacao.

Justificativa da Viabilidade:

o Garante maior transparéncia e competi¢do no processo;

e Possibilita a maximizagao do valor a ser recebido pelo municipio;

e Atendimento aos principios da economicidade e eficiéncia na Administracdao
Publica.

Contratacdo Direta por Inexigibilidade (Alternativa Inviavel) A inexigibilidade de
licitacdo poderia ser considerada caso houvesse um tnico banco capaz de prestar o
servigo. Entretanto, ha diversas institui¢des financeiras aptas a realizar a gestdo da folha
de pagamento, tornando essa opcao inadequada sob o ponto de vista legal e econdmico.

Justificativa da Inviabilidade:

e Fere o principio da concorréncia e pode resultar em menor arrecadacdo para o
municipio;
e Suscetivel a questionamentos pelo Tribunal de Contas;
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e Pode configurar violacdo aos principios da administracao publica.

Manutenc¢ao do Contrato Atual com o Banco do Brasil (Alternativa Inviavel) A
prorrogacdo do contrato atual poderia ser considerada caso houvesse comprovado
beneficio financeiro para o municipio. No entanto, com a amplia¢do da concorréncia no
setor financeiro e a crescente valorizacdo da gestdo de folha, € provavel que um novo
contrato, firmado via leildo, seja mais vantajoso.

Justificativa da Inviabilidade:

e Manutencdo das condi¢des financeiras atuais sem exploracdo do potencial de
mercado;

e Perda de oportunidade de arrecadag@o para o municipio;

e Reducdo na capacidade de negociacdo de condi¢cdes melhores com as instituicdes
financeiras.

Conclusao e Recomendacao

Diante das alternativas analisadas, recomenda-se a realizacio de um
Pregdo presencial para a venda da folha de pagamento do Municipio de
Paragominas. Essa modalidade se mostra a mais VIAVEL, garantindo maior
transparéncia e retorno financeiro. A manutencdo do contrato atual ou a contratacdo
direta por inexigibilidade se apresentam como opg¢des invidveis, pois ndo garantem a
maximizacdo da arrecadacdo nem atendem aos principios da economicidade e da
eficiéncia.

A experiéncia de outros municipios demonstra que um processo de Pregdo
pode elevar significativamente o valor arrecadado pela concessdo desse servico,
alinhando-se as recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4) DESCRICAO DA SOLUCAO

A busca por receita extraorcamentdria tem levado Unido, Estados e Municipios a
promoverem certames para a venda do ativo folha de pagamento, classificado
pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 1940/2015) como um ativo especial
intangivel. Com esse mesmo propdsito, o Municipio de Paragominas pretende realizar a
contrata¢do de uma institui¢do financeira para a prestacao desse servico.

Para viabilizar essa contratagc@o, foi necessario realizar a avaliacdo do ativo, tarefa
executada por meio de um Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro
(EVEF), conduzido por consultoria especializada. Somente apds essa andlise foi
possivel determinar o valor ideal para negociacdo com uma instituicdo financeira,
que fard o pagamento a Administracdo pelo direito de processar a folha dos
servidores ativos e inativos da administracdo direta e indireta do Poder Executivo
Municipal pelo periodo AR PHEMORMRVNICIPAL DE PARAGOMINAS
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A institui¢do financeira contratada deverd ser autorizada a operar pelo Banco Central
do Brasil, podendo ser publica ou privada, desde que cumpra todas as exigéncias de
qualificacdo e habilitagdo, inclusive no que se refere a capacidade econdmico-financeira
necessdria para essa prestacao de servigo.

Conforme item 9 do Estudo de viabilidade econdmico-financeira realizado por
consultoria especializada, temos que:

“Como resultado do estudo de viabilidade economico-financeira
realizado a partir dos dados apresentados, premissas e restri¢oes
aplicadas, andlise dos miltiplos de negociacoes realizadas no
mercado, além das negociagoes historicas, pode-se estimar que os
ativos originados da folha de saldrios dos servidores ativos do
Municipio de Paragominas, aliados aos demais ativos analisados,
somam um total de R$ de 11.931.252,89 (onze milhées,
novecentos e trinta e um mil, duzentos e cinquenta e dois reais e
oitenta e nove centavos) no VPL, antes do IR.”

“Por outro lado, a média por CPF ndo vem ultrapassando o valor
de R$23,37 (vinte e um reais e trinta e sete centavos), que
multiplicado pelo total de servidores e pelo prazo de 60 meses,
resulta em R$5.582.158,20(cinco milhées, quinhentos e oitenta e
dois mil, cento e cinquenta e oito reais e vinte centavos).”

“Dado o cendrio de instabilidade no mercado financeiro, ndo hd
como analisar por apenas um prisma. Portanto, a combinagdo das
andlises, aliada ao pior e melhor cendrio, considerado o risco de
portabilidade, tem se mostrado mais assertivo.

Nesse sentido, portanto, para estimular a competitividade das
Instituicoes Financeiras interessadas, e sem prejuizo para a
expectativa do municipio, conclui-se que o valor ideal para o
estabelecimento do preco minimo do edital de licitacdo para
escolha da Instituicdo Financeira que prestard os referidos
servicos bancdrios, deve ser fixado em R$6.200.000,00 (seis
milhdes e duzentos mil reais), ou 25,96 (vinte e cinco reais e
noventa e seis centavos) por conta.”

Com base na avaliacdo do ativo, o valor minimo estimado para a venda desse direito
foi de R$6.200.000,00 (seis milhoes e duzentos mil reais) equivalente a R$25,96 (vinte e
cinco reais e noventa e seis centavos) por conta, conforme indicado no EVEF.

Diante desse cendrio, a Administragdo pode optar por um processo licitatério amplo,
aberto a todas as institui¢des financeiras, ou negociar diretamente com bancos publicos.
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A legislacdo vigente permite que a contratacdo seja feita diretamente entre entes
publicos, desde que as condicdes do servico sejam compativeis com as praticas do
mercado financeiro e que a oferta mais vantajosa seja baseada em precos de mercado.

Dessa forma, o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira serve como instrumento
técnico adequado para orientar a Administracdo, fornecendo informagdes detalhadas,
parametros financeiros e critérios objetivos que possibilitam a melhor tomada de decisdao
sobre a contratacao.

Com base no levantamento de mercado e no Estudo de Viabilidade Econdmico-
Financeira, a solucdo serd implementada da seguinte maneira:

O municipio publicard um edital de licitacdo estabelecendo as regras do
Pregdo presencial e os critérios de participacdo. As instituicdes financeiras interessadas
deverdo apresentar suas propostas dentro do prazo estipulado. Durante o certame, as
propostas serdo analisadas e a instituicdo que oferecer a maior oferta pela concessao do
servico serd declarada vencedora.

O contrato resultante incluird, além da centralizacdo da folha de pagamento, a
disponibiliza¢do de produtos bancdrios aos servidores municipais, garantindo beneficios
adicionais e maior efici€éncia na gestdo financeira.

S5) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A Administragdo Direta do Municipio de Paragominas conta, atualmente, com um
total de 3.981 (trés mil novecentos e oitenta e um) servidores (CPFs) ativos e inativos.

VINCULO TOTAL DE CPF’S
CONCURSADOS 2047
COMISSIONADOS 127
CONTRATADOS 1095
APOSENTADOS 558
PENSIONISTAS 119
OUTROS 35
TOTAL 3981

TABELA 08 — Total servidores ativos e inativos (CPF’s ) por vinculo — Municipio de Paragominas

Conforme extracdo do EVEF, que subsidiou este ETP, segue abaixo piramide salarial
por Faixa Salarial e Vinculo — competéncia 12/2024:
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Total 2047 127 1095 558 119 35 3981

Conforme informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia Municipal, 1.372
(hum mil trezentos e setenta e dois) fornecedores CPF’s e CNPJ’s que receberdo valores
junto ao Municipio de Paragominas/PA, com um volume de pagamentos realizados
para os mesmos, que foi de R$ 266.746.911,38 (duzentos e sessenta e seis milhdes,
setecentos e quarenta e seis mil, novecentos e onze reais e trinta e oito centavos) durante
o ano de 2024.
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Natureza Quantidade de Fornecedores | Movimento em R$(2024)
Pessoa Fisica 1159 R$ 11.205.113,92
Pessoa Juridica 213 R$ 255.541.797,46
Total 1.372 R$ 266.746.911,38

Tabela 16 — Movimento fornecedores — Ano 2023
6) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

Nao havera parcelamento do objeto, pois este ndo comporta parcelamento em virtude
de sua natureza, além de nao ser tecnicamente vidvel, tampouco economicamente
vantajoso para a Administra¢do. Portanto, a contratacdo ndo se enquadrada no art. 47,
inciso II da Lei 14.133/2021.

7) CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdo correlata ou interdependente, porque o objeto licitado visa
arrecadar receita para os cofres municipais, e o valor da Maior Oferta devera ser pago em
parcela Unica pela licitante vencedora do certame e os servigos prestados regular e
continuamente pelo prazo de 5 (cinco) anos, prorrogdveis conforme art. 107 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

8) ALINHAMENTO COM O PAC

A presente contratacdo ainda ndo estd incluida no Plano de Contrata¢cdes Anual
em razdo de sua inexisténcia, apesar disso, esta contratacio € consolidada no
planejamento desta Secretaria, dado carater fundamental as suas atividades. Vale ressaltar
que a contratacdo se compatibiliza com os demais instrumentos de planejamento e
orcamento do municipio, como a LOA, o PPA e a LDO, assegurando a viabilidade
financeira e o cumprimento das diretrizes administrativas estabelecidas.

Além disto, a contratagdo tem como objetivo negociar o ativo folha de pagamento,
visando obter receita extraorcamentéria ainda no exercicio de 2024, o que em tese, podera

dispensar sua inclusdo desta contrata¢do no Plano Anual de Compras “PAC”.

9) RESULTADOS PRETENDIDOS

No que tange aos resultados pretendidos, o Municipio de Paragominas espera
alcancar com a licitagdo que centralizar a gestdo bancéria da folha de pagamento dos
servidores ativos e inativos da administragdo direta e indireta do Poder Executivo do
Municipio, crédito consignado aos servidores mencionados, manter as rotinas de
pagamentos municipais com exceléncia, prestadas por Instituicdo idonea e com
qualificacdo técnica-operagao, escolhida na forma da Lei vigente, e como contrapartida,
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alcancar o maior valor pelo ativo, fundamentado em Estudo de Viabilidade Econdmico-
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Para buscar a oferta mais vantajosa para a Administragdo, deverd ser realizado
certame ou contratacdo direta para escolha da instituicao financeira que faca a Maior
Oferta em licitacdo na modalidade Pregao.

A depender da adogdo das solucdes previstas neste Estudo Técnico Preliminar
pretende:

a) auferir receita extraorcamentdria da ordem de pelo R$6.200.000,00 (seis milhdes
e duzentos mil reais), com a centralizacio do ativo, em caso de forma direta ou
de pregao.

b) assegurar a qualidade dos servicos de processamento dos pagamentos da folha
de salarios dos servidores ativos;

c) assegurar a qualidade dos servigos de processamento dos fornecedores;

10) PROVIDENCIAS PREVIAS

A partir deste ETP a Administragdo devera:

a) elaborar Termo de Referéncia e designar Pregoeiro/Agente de Contratacdo e
Comissdo de Licitacdo para executarem as atividades inerentes a realizacdo da
licitacdo de escolha da institui¢do financeira;

b) Em caso de Pregdo, providenciar a publicacdo do Edital e seus respectivos
anexos, no Didrio Oficial do Municipio e no PNCP, para realizacao do certame que
escolherd a institui¢do financeira que fard a gestdo da folha de pagamentos pelos
proximos 5 (cinco) anos;

¢) Em caso de Pregdo, divulgar a licitacdo para todos os bancos que detenham as
condi¢des minimas de participar do certame;

d) designar a Comissdo de Fiscalizacdo do contrato;

e) Em caso de Pregdo, organizar o certame de modo que ele transcorra regularmente
e atinja seus objetivos, que é obter a Maior Oferta pelo ativo folha de pagamento;

f) Em caso de Pregdo, publicar a homologac¢do do resultado do certame ou da
negociagdo direta feita com banco publico;

g) assinar o contrato com a instituicao financeira vencedora da licitacdo (ou da
negociacao);
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h) publicar extrato do contrato no Didrio Oficial do Municipio e no PNCP;

1) monitorar o inicio dos servigos, inclusive em relag@o a instalacdo ou adaptacio
do local onde funcionard o posto de atendimento presencial e eletronico do banco
vencedor da licitagdo;

j) divulgar a todos os servidores a data de inicio das atividades da instituicdo
vencedora do certame, inclusive com orientacdes quanto ao preenchimento de
formuldrios, baixa e instalacdo de aplicativos e outras providéncias que cada
servidor, individualmente, deve adotar;

k) definir os procedimentos de fiscaliza¢do continua da execug@o dos servicos apos
contratacao;

1) monitorar a data do pagamento da Maior Oferta, conforme proposta e contrato
firmado com a institui¢do financeira vencedora da licitagdo;

m) aplicar penalidade prevista no Contrato em caso de atraso no pagamento da
Maior Oferta;

n) assegurar que a prestacdo do servico seja regular e atenda os objetivos da
licitagdo.

11) IMPACTOS AMBIENTAIS

A Instituicdo Financeira Contratada deverd adotar praticas de Sustentabilidade
Ambiental, conforme prevé a Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e legislacdo correlatas, naquilo que couber;

Ademais, devera cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos.

Cumprir diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010.

Por fim, conclui-se que a prestacdo dos servicos de gestao de folha de pagamentos
desta municipalidade ndo traz impactos ambientais identificdveis no caso concreto,
contudo, sugere-se que a minuta de contrato deverd prever acdes de ESG por parte da
vencedora do certame ou da contratada diretamente pela Administracdo.

12) VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante de tudo o que foi explicitado, o Estudo Técnico Preliminar é conclusivo
no sentido de que a solucdo aqui apresentada que corresponde a contratagdo de Institui¢dao
Financeira Publica ou Privada, regularmente em atividade, conforme legislacdao
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especifica, para prestacdo de servigcos de: (a) processamento dos pagamentos originados

da folha de saldrios dos servidores da administracdo direta e indireta do poder executivo

do municipio, na forma do termo de referéncia, em cardter de exclusividade; (b)
[1P-4]

concessao de crédito consignado aos servidores mencionados na alinea “a” acima, sem
exclusividade; (c) pagamento de fornecedores, em carater preferencial;

Em atenc¢do ao disposto no Art. do artigo 6°, inciso XLI, da Lei 14.133/21, por meio
da Equipe de Planejamento posiciona-se pela VIABILIDADE e RAZOABILIDADE de
realizacdo da contratacdo, por meio de licitacio, na modalidade de Pregao
Presencial, na forma da Lei vigente, de instituicdo financeira que ofereca a maior
oferta, visando a consecu¢do da solucdo detalhada neste estudo, com a maior
vantajosidade possivel para esta Administracio, de modo ao atendimento a
necessidade manifestada pela drea requerente no Documento de Formalizagdo de
Demanda autuado ao processo.

Leiliane Bezerra dos Santos Viana
Matricula n? 1118291.
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|~ PREGAO — REFERENCIAS HISTORICAS

O Pregdo foi utilizado inicialmente pela ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes, com base nos arts. 54, paragrafo Unico, 55 e 56 da Lei Geral de
Telecomunicacgtes (Resolucdo n° 0005/98). Isto em razdo de que as Agéncias
Reguladoras possuem autonomia para definir as proprias regulamentacGes para a
realizacdo de licitagdes, desde que ndo afrontem os dispositivos constitucionais.

Contudo, a regulacgéo das licitacbes permitida pela Lei Geral de Telecomunicac¢Ges ou 0
regulamento federal de contratacdes da ANATEL ndo podem ser considerados fontes
normativas do pregdo, uma vez que ndo se pode recorrer a elas em razdo de eventuais
lacunas ou defeitos da legislacéo propria. Nos siléncios e omissdes da legislacéo propria,
o aplicador devera recorrer supletivamente a Lei de Licitac6es, sendo a Lei n° 8.666/1993,
vigente até 30 de dezembro de 2023, sendo que a partir de janeiro de 2023 entra
definitivamente em vigor a NLLC, Lei n® 14.133/2021.

Certo € que, motivado pelos resultados positivos obtidos pela ANATEL com o0s
procedimentos de pregdo, o Governo Federal, resolveu adotar essa prética, e o fez por
meio da Medida Provisoria n° 2.026, de 04 de maio de 2000.

Referida Medida Provisoria institucionalizou o Pregdo apenas no éambito da
Administracdo Federal, 0 que gerou inimeras discussoes, sendo que somente em 2002 a
MP foi convertida na Lei n® 10.520/2021, ampliando sua utilizacdo para os Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O Pregéo regulamentado pela Lei n® 10.520/2002, permitiu sua utilizacdo nao pelo valor
do contrato, mas sim do objeto propriamente dito da licitacdo.

A Lei n° 10.520/2002* foi regulamentada pelo Decreto n° 10.024/20192 que, no §3° do
art. 1°, estabeleceu as regras de realizacdo do pregdo na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratacao de servigos comuns no governo federal, tendo ampliado
sua aplicagcdo para os demais entes federativos quando da utilizacdo de recursos
provenientes das transferéncias voluntarias.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletronica, para a aquisicao de bens e a contrata¢do de servigos comuns, incluidos

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm
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0s servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletrénica,
no ambito da administracdo publica federal. [...]

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, ou da dispensa eletrbnica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagcdes com 0s recursos do repasse.

A partir desta normativa, Estados e Municipios passaram a adotar a modalidade Pregéo
para todas as aquisicdes de bens e servicos comuns, independentemente da origem das
receitas.

A Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/20213, revogou a
Lei n®8.666/93, a Lei n®10.520/2021 e os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462/2011. Também
estabeleceu em seu art. 28, inciso | que o Pregdo € uma das modalidades de licitacdo e
no art. 6°, inciso XLlI, definiu que o pregdo é a modalidade de licitacdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto.

% https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm
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Il - DAS MODALIDADES DE LICITACAO NA LEI N° 14.133/2021

O advento da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n°® 14.133/2021, trouxe inovacdes
que impactam na operacionalizagdo de compras e contratacdes publicas. Conforme
disposto no art. 28 da NLLC, sdo modalidades de licitacdo: pregdo, concorréncia,
concurso, leildo e didlogo competitivo, que deverao ser realizadas, preferencialmente, no

formato eletronico.

MODALIDADE
CONCORRENCIA
(art.62,  XXXVIII
c/cart. 29)

CONCURSO
(art.62, XXXIX)
LEILAO

(art.62, XL)
PREGAO

(art. 69, XLI c/c
art. 29 e seu
paragrafo Uinico)

DIALOGO
COMPETITIVO
(art. 62, XLII, c/c
art.32)

APLICACAO
Contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, obras e servicos
de engenharia, bens e demais servicos considerados
especiais.

Escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico.

Alienacdo de bens imodveis ou moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos.

Contratacdo de bens e servigos comuns, assim considerados
aqueles que possuem padroes de desempenho e qualidade
aptos a serem objetivamente definidos no edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado (aplicacdo obrigatoéria,
vedada sua utilizagdo para licitar servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
e obras e servicos de engenharia, exceto aqueles previstos
na alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62)

Contratacdo cujo objeto é complexo, a ponto de a
Administracao necessitar da colaboracao do mercado para
desenvolver alternativas capazes de atender sua
necessidade.

*Quadro 1

Uma das inovagGes mais significativas reside no fato de que o pregdo passa a ser uma
modalidade obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, assim entendidos,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em
edital, por meio de especificagcdes de mercado.

Desta forma, ndo ficara mais a critério do agente publico a escolha da modalidade para
as contratacdes que envolvam fornecimento de produtos e equipamentos em geral, nem a
execucdo de servicos em geral, também denominados bens e servigos comuns.

o
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Outra inovacao trazida pela lei, ¢ que o “pregoeiro” sera aquele agente da Administragao
responsavel pela conducdo do certame, ndo sendo mais necessaria a figura do pregoeiro
que tinha a funcgéo exclusiva de realizar os pregdes.

Nos termos do § 5° do art. 8°, 0 agente de contratacdo/pregoeiro devera ser designado
entre servidores efetivos ou empregados puablicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica.

Outra importante inovacdo da lei, é a exigéncia de realizacdo da fase preparatéria para
instrucdo do procedimento, pela qual serdo estabelecidas as condi¢cbes minimas para a
realizacdo do pregédo, com elaboracéo de planilhas de custos e composicéo de precos, que
servirdo de base para a estruturacdo das propostas comerciais a serem oferecidas pelas
licitantes.

Somente a partir destes elementos concretos e objetivos, é possivel, ao agente de
contratacdo/pregoeiro, realizar a comparacéo analitica dos precos ofertados, de modo a
encontrar a proposta mais vantajosa e que atenda as expectativas da Administracao.

Ao impor o dever de planejar e preparar adequadamente o procedimento licitatorio, a
nova lei resolve um dos problemas mais criticos na analise da regularidade da execucao
do objeto contratado, conferindo seguranca técnica e juridica tanto em relacdo as
quantidades, especificacbes e qualidade dos servicos que serdo executados pelo
contratado, quanto a adequacéo dos precos a serem pagos pela Administracao.

Nesse sentido, importante ressaltar outro avanco da nova lei, que no art. 33 estabelece
seis critérios de julgamento das propostas: “menor preco”, “maior desconto”, “melhor
técnica ou conteudo artistico”, “técnica e pre¢o”, “maior lance” e “maior retorno

econdmico”.

Ressalta-se que o art. 34 estabelece que a proposta mais vantajosa ndo sera
necessariamente a de menor prego, mas sim aquela que representar "o menor dispéndio
para a Administracéo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital
de licitagéo™.

E para definir "menor dispéndio”, o § 1° do art. 34 prevé que poderéo ser considerados
0s custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagéo, reposicéo,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores, vinculados ao
seu ciclo de vida, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

5
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Para regulamentar as licitacbes no formato eletrénico, o governo federal editou a
Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a
licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, para a
contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.*

Referida Instrucdo Normativa disciplina o procedimento licitatério eletrdnico para as
modalidades de pregdo, concorréncia e para a fase competitiva do dialogo competitivo,
quando “for entendido como o mais adequado a solu¢do identificada na fase de didlogo”,
incorpora normas legais e regulamenta particularidades ndo abarcadas pela lei.

A sistematica preconizada pela IN SEGES/ME N° 73/2022 é bastante similar aquela
veiculada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019, que regulamenta o pregdo eletrénico no
ambito da Administracdo Publica Federal e traz particularidades significativas, tais como:

1. Objetivos do processo da contratacdo publica independente da modalidade:

a) assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

b) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

c) evitar contratacfes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucéo dos contratos;

d) incentivar a inovacédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Qualquer que seja o critério de julgamento, a etapa preparatoria, caracterizada pelo
planejamento previsto no art. 18 da nova Lei, devera considerar tais objetivos.

2. Plataforma eletrénica Unica para veicular pregdo eletrénico e concorréncia
eletronica

O art. 8°, § 5° da Lei n° 14.133/2021 disciplina que, em licitacdo na modalidade pregéo,
0 agente responsavel pela conducéo do certame seré designado pregoeiro. Contudo, todas
as vezes que a Instrucdo Normativa se refere ao 6rgao decisorio da licitacdo eletrénica
faz referéncia a figura do agente de contratacdo ou a comissdo de contratagéo.

4 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
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Salienta-se que a plataforma eletrdnica que veiculara o pregao eletronico e a concorréncia
eletronica serd a mesma, e o rito procedimental também sera 0 mesmo.

3. A busca pela proposta mais vantajosa a partir da nocdo de “menor dispéndio”

Relevante inovacdo da NLLC, reiterada pela referida Instrucdo Normativa, foi a de fixar
que o critério de julgamento por menor preco ou maior desconto considerara 0 menor
dispéndio para a Administracéo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos
no edital de licitacéo.

E como j& mencionado, a Administracdo devera considerar, para a definicdo do objeto
que melhor se adeque ao seu interesse, e que possa ser disputado pelo prego, “os custos
indiretos, relacionados as despesas de manutencao, utilizacdo, reposicéo, depreciacao e
impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme parametros definidos em regulamento, de acordo com o § 1° do
art. 34 da Lei n° 14.133, de 2021

4. Contratacdes ESG - Adocao de critérios de sustentabilidade nas contratacdes

O art. 11, paradgrafo unico da Instrucdo Normativa determina que “os preceitos do
desenvolvimento sustentavel serdo observados na fase preparatoria da licitagdo, em suas
dimensdes econémica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de
gestao de logistica sustentavel dos o6rgados e das entidades”.

Trata-se de indicativo para o dever juridico de realizar contratagdes publicas no formato
ESG —environmental, social and governance®, cuja formulagdo conceitual foi o
engajamento de entidades publicas e privadas em acgdes programaticas e materiais
relacionadas com boas praticas em relacdo ao meio ambiente, & governancga, compliance
e valores sociais.

Esta formulagdo estd em consondncia com o principio insculpido no art. 5° e aquele
previsto no art. 11, inciso 1V da Lei n°® 14.133/2021, que fixa como um dos objetivos do
processo da contratagdo publica o fomento do desenvolvimento nacional sustentavel.

SESG é uma sigla em inglés que significa environmental, social and governance e corresponde as praticas
ambientais, sociais e de governanca de uma organizagdo. O termo foi cunhado em 2004 em uma publicacéo
do Pacto Global em parceria com o Banco Mundial, chamada Who Cares Wins. Surgiu de uma provocagao
do secretario-geral da ONU, Kofi Annan, a 50 CEOs de grandes institui¢des financeiras, sobre como
integrar fatores sociais, ambientais e de governanca no mercado de capitais.
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Assim, compete aos 6rgdos e entidades publicas: (i) elaborar plano de gestdo logistica
sustentavel; e (ii) nos termos do plano, inserir requisitos e critérios de sustentabilidade
nos processos de contratacdo, que se dara em formato ESG.

A NLLC foi orientada para considerar o0s aspectos ambientais tanto na fase de
planejamento, quando considera o ciclo de vida do objeto, quanto na fase de selecao
de proposta, quando trata dos custos indiretos decorrentes dos impactos ambientais
inerentes ao objeto da licitacéo (art. 34).

Também passou a admitir a fixacdo de remuneracéo variavel vinculada ao desempenho
do contratado, podendo considerar, dentre outros requisitos, critérios de
sustentabilidade ambiental fixados no edital de licitacdo e no contrato (art. 144).

O art. 60, § 1°, inciso IV da nova lei, incluiu como critério de desempate entre licitantes
em igualdade de condicdes, a adocdo de praticas de mitigacdo ambiental como uma
hipétese de garantia de preferéncia.

No quesito social, é possivel adicionar ao edital da licitacdo a exigéncia de que um
percentual minimo da mao de obra seja constituido por mulheres vitimas de violéncia
doméstica, bem como por oriundos ou egressos do sistema prisional (art. 25, § 9°).

Embora o previsto no art.25, 8 9° seja uma possiblidade, o art. 60, inciso I1l da NLLC,
prevé como critérios de desempate a existéncia de a¢fes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho.

A Governangca pode ser traduzida, segundo o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), em 4 principios basicos: transparéncia, equidade, prestacdo de
contas (“accountability”) e responsabilidade corporativa.

Estes principios estdo direcionados tanto a atua¢do da Administracdo Publica quanto
ao licitante, sendo que em rela¢do ao Poder Publico, o art. 11 pardgrafo Unico, estabelece
que cabe a alta administracéo do 6rgao ou entidade implementar processos e estruturas,
inclusive de gestéo de riscos e controles internos, com o objetivo de avaliar, direcionar
e monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos contratos.

E, no quesito controle das contratacGes, a NLLC prevé a existéncia de “trés linhas de
defesa”, que inclui em cada uma delas, respectivamente, a estrutura de governanga do
proprio orgdo ou entidade, o assessoramento juridico e de controle interno do proprio
orgdo ou entidade e, por fim, o 6rgéo central de controle interno da Administracdo, bem
como o Tribunal de Contas (art. 169).
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Em relacdo ao licitante, o art. 25, 8 4°, prevé que para contratacdo de obras, servigos e

fornecimentos de grande vulto, o vencedor da licitacdo deve possuir Programa de
Integridade, e caso ndo o possua, terd o prazo de 6 meses para sua implantacéo.

O Programa de Integridade também ganha relevancia em outros trés pontos: (i) como
critério de desempate (art. 60, inciso IV); (ii) como aspecto a ser considerado na
aplicacdo de sangdes (art. 156, 81°, inciso V); e (iii) como uma condicdo para
reabilitacdo do licitante ou contratado, em caso de cometimento de determinadas
infracdes previstas no art. 155 da Lei (art. 163, paragrafo unico).

E como fomento atransparéncia, pode-se citar a criacdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, previsto no art. 174 da NLLC.

O PNCP é o sitio eletrdnico oficial destinado a divulgar de forma centralizada e
obrigatdria os atos exigidos pela prépria Lei, como: (i) os planos de contratacdo anuais;
(ii) os catalogos eletrénicos de padronizacao; (iii) os editais de credenciamento e de pré-
qualificagéo, avisos de contratagéo direta e editais de licitacdo e respectivos anexos; (iv)
as atas de registro de precos; (v) os contratos e termos aditivos; e, (vi) as notas fiscais
eletronicas, quando for o caso.

5. Verificacdo de conformidade de proposta apenas apos a etapa de lances

Visando a celeridade prevista no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Instrucdo Normativa
prevé que a verificagdo de conformidade das propostas ofertadas se dara apenas ap6s o
encerramento da etapa de lances.

Os licitantes devem, no prazo fixado no edital, inserir sua proposta no sistema eletronico
e, na data e horéario aprazados terd inicio a disputa de lances, automaticamente.

Encerrada a etapa de envio de lances, 0 agente de contratacdo, pregoeiro ou comissao de
contratacdo, realizara a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro
lugar com as exigéncias do instrumento convocatorio.

Nesta avaliacdo de conformidade podem ser incluidos exame de amostras, prova de
conceito, inspecdes, vistorias técnicas entre outros testes que se facam necessarios para a
demonstracéo de que a proposta é aquela mais apta a produzir o resultado mais vantajoso
para a Administracdo, inclusive no que tange ao ciclo de vida do objeto.

Também podem ser exigidos documentos complementares por parte da Administracao,
desde que estas exigéncias estejam previstas no instrumento convocatorio. O objetivo
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destas exigéncias é assegurar a seguranga juridica, prevista no art. 5° da Nova Lei de
Licitacdes.

6. Prerrogativa de excluséo de proposta ou lance pelo agente de contratac¢éo

A apresentacdo de propostas ou lances inconsistentes, ou inexequiveis, de forma dolosa
ou por erro da licitante, pode comprometer a disputa licitatoria, produzindo distor¢des
nos resultados ou fomentando condutas prejudiciais ao certame.

Para evitar possiveis distor¢cdes ou condutas prejudiciais a licitacdo, a norma prevé que
0 agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo poderd, em carater excepcional,
excluir a proposta ou o lance “que possa comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo do processo licitatorio, mediante comunicacdo eletrénica automatica via
sistema”.

Para o exercicio desta prerrogativa, 0 agente de contratacdo, pregoeiro ou comissdo de
contratacdo deve ter pleno conhecimento do mercado em que se insere o objeto da
licitacdo.

Importante que o proprio instrumento convocatorio estabeleca parametros objetivos para
referenciar os agentes publicos quando da tomada de decisdo pela exclusdo de proposta
ou lance. Também, que preveja a forma e o prazo para o exercicio do direito de defesa
em relacdo ao ato de exclusdo de que trata a Instrugdo Normativa, conforme disposto no
8 5° do art. 21. O exercicio do direito de defesa deve ser assegurado em procedimento
sumario e célere, mediante solicitacdo para que o licitante, imediatamente, defenda sua
proposta em relacdo aos argumentos adotados para a exclusao.

A previsdo, no instrumento convocatoério ou em outra norma interna, de parametros
objetivos para nortear a decisdo de exclusdo de lance confere seguranca juridica ao
processo e aos agentes envolvidos, bem como elementos para sustentabilidade do ato
administrativo extraordinario.

A norma estabelece que, no prazo previsto no instrumento convocatorio, os licitantes
apresentem proposta de prego e proposta comercial e “a partir do horario previsto no
edital de licitago, a sessdo publica sera aberta automaticamente pelo sistema” (art. 20).

Ainda segundo o art. 20, § 1°, a avaliacdo de conformidade da proposta comercial se dara
apenas ap6s o encerramento da etapa de lances. Assim, a prerrogativa de exclusdo de
proposta comercial somente podera ser exercida, apds a etapa de lances ter sido concluida.

7. Direito de arrependimento de lance ofertado - Excluséo de lance
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Tanto a norma quanto o sistema permitem que o licitante invalide o lance proposto,
permitindo o direito de arrependimento que poderéa ser exercido por uma Unica vez.

Assim, ofertado o lance, caso entenda pela sua exclusdo, o licitante podera, no prazo de
15 (quinze) segundos ap0s o registro no sistema, acionar a funcdo de retirada dele,
conforme determina o art. 21, § 3° da norma.

8. Parametrizacdo - Envio automatico de lances pelo sistema

Conforme previsto na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022, ap06s a divulgacéo
do edital de licitagdo, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
até a data e o horario estabelecidos para a abertura da sessdao publica, proposta com o
preco ou com o percentual de desconto.

O sistema conta com uma funcionalidade de envio automatico de lances. Assim, quando
do cadastramento da proposta inicial no sistema, é possivel acionar uma funcionalidade
que possibilita fixar de antemao, o valor minimo (no caso de menor pre¢o) ou o percentual
de desconto maximo (no caso de maior desconto) que pretende ofertar o licitante.

O licitante podera, também, definir o intervalo minimo entre os lances que ser&o enviados
automaticamente pelo sistema e podera determinar que sua oferta de lances tenha limite.
Alcangado este valor de proposta, o sistema encerra o0 envio automatico.

O sistema permite que o licitante, a qualquer tempo no curso da disputa licitatoria de
lances, altere este valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo.

Entretanto, o sistema veda alteracdo para propor valor superior a lance ja registrado no
sistema, quando adotado o critério de julgamento por menor preco, ou percentual de
desconto inferior a lance j& registrado pelo licitante no sistema, quando adotado o critério
de julgamento por maior desconto.

O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizados seréo
mantidos em sigilo para os demais participantes do certame e para 0 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgaos
de controle interno e externo.

9. Afericdo da inexequibilidade das propostas
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O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 permite evitar preco inexequivel, ou seja, aquele
apresentado pelo licitante, que é insuficiente para cobrir 0s custos da execuc¢do do futuro
contrato.

Para tanto, a Instrucdo Normativa prevé dois parametros de presuncdo de
inexequibilidade das propostas:

a) No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orcado pela
Administragéo;

b) No caso de contratacdo de bens e servicos em geral, serdo consideradas
inexequiveis as propostas de valor inferior a 50% do valor orcado pela
Administracéo.

Estes percentuais de inexequibilidade, em relacdo ao valor orcado pela Administracdo sao
presumidos e deverdo ser confirmados apos diligéncia a ser conduzida pelo agente de
contratacdo, pregoeiro ou comissdo de contratacéo.

Nesse sentido, o 6rgdo decisorio do certame devera certificar que: (i) o custo do licitante
é incompativel com o valor orcado; e (ii) inexistem custos de oportunidade capazes de
justificar o valor da oferta. O licitante devera, portanto, ser convocado a justificar e provar
a exequibilidade de sua proposta.

10. Etapa de saneamento

A Lei n° 14.133/2021, contém diversos dispositivos que visam o aproveitamento de
propostas e 0 saneamento de vicios que possibilitem aproveitar a proposta, dentre 0s
quais, cita-se:

a) o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua
proposta ndao importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo
—art. 12, inciso Il1;

b) serdo desclassificadas as propostas que contiverem vicios insanaveis, ou
apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
também insanavel — art. 59, incisos | e V;

c) os integrantes das linhas de defesa quando constatarem simples impropriedade
formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de
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sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis — art. 169, §
3°, inciso Il.

Nesse alinhamento, a Instrucdo Normativa determina que os agentes de contratacao,
pregoeiros ou comissdo de contratacdo poderdo oportunizar 0 saneamento de erros ou
falhas, desde que séo seja alterada a substancia de documentos ou da proposta, inclusive
pela juntada de novos documentos, nos termos do que dispde o art. 64, da Lei n°
14.133/2021.

Il - DIFERENCA ENTRE MODALIDADES DE LICITACAO E
CRITERIOS DE JULGAMENTO

A licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato ou aquisicdo de seu interesse, e tem
como objetivo tornar os gastos publicos mais eficientes, além de fornecer transparéncia
para as compras publicas e assegurar igualdade de condicfes para todos os que queiram
contratar com o poder publico.

As modalidades de licitacdo sdo os formatos procedimentais para disputa entre 0s
licitantes, com o intuito de escolher a melhor proposta para a administracao.

Os critérios definem a forma como serdo julgadas as propostas apresentadas pelos
participantes da licitagéo.

Em regra, o critério de julgamento mais usual € o do menor prego. Contudo, o art. 33 da
NLLC traz outros critérios de julgamento:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s seguintes
critérios:

| — menor prego;

I1 — maior desconto;

111 — melhor técnica ou conteddo artistico;

IV — técnica e prego;

V — maior lance, no caso de leildo;

VI — maior retorno econdmico.

O menor preco (art. 33, inciso 1) é o critério de julgamento mais utilizado pela
Administracdo Publica, mas também o mais criticado, sob o argumento de que nem
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sempre 0 que € mais barato possui a qualidade minima necessaria para atender as
finalidades a que se destina.

Nas licitagcbes que o adotam, atendidas as condicGes de habilitacdo, sera declarado
vencedor o proponente que ofertar o menor preco.

A novidade nesse critério, € a possibilidade de custos indiretos, como despesas de
manutencao, utilizacdo, reposicdo, depreciacao e impacto ambiental, serem considerados
para apurar o menor dispéndio, desde que sejam objetivamente mensuréveis, conforme
estipulado em regulamento (art. 34, § 1°).

O maior desconto (art. 33, inciso 1), consiste na indicacdo de um percentual de desconto
sobre o valor global fixado no edital. Segundo a NLLC, o desconto concedido na licitagdo
e levado ao contrato administrativo sera estendido aos eventuais aditivos (art. 34, § 2°).

O critério de melhor técnica ou conteudo artistico (art. 33, inciso I11) € aplicavel para
contratacdo de projetos ou trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, tendo
como foco o aspecto qualitativo da proposta.

No caso da técnica e preco (art.33, inciso 1V), o resultado da licitacdo sera determinado
em razdo da conjugacdo de parametros técnicos e financeiros, sendo que a nota técnica
ndo poderad corresponder a mais de 70% (setenta por cento) da nota total.

O maior lance (art. 33, inciso V) é adotado para licitacdes que envolvam o recebimento
de receita por parte do Poder Publico, mediante leildo, sagrando-se vencedor do certame
0 proponente que ofertar o maior valor.

O maior retorno econémico (art. 33, inciso VI) é utilizado exclusivamente para a
celebracdo do contrato de eficiéncia, previsto no art. 6°, inciso L1I1 da NLLC, cujo objeto
é a prestacdo de servicos, incluindo a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com
a finalidade de proporcionar economia ao contratante por meio da reducdo de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com base no percentual da economia gerada.

IV — DOS MODOS DE DISPUTA NA NOVA LEI

O art. 6°, inciso o XLI da Lei n® 14.133/2021, define o Pregdo como a “modalidade de
licitacdo obrigatdéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou 0 de maior desconto”.
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A Lein® 14.133/2021 também especifica que as licitagdes serdo realizadas,
preferencialmente, na forma eletronica, admitindo-se a forma presencial se justificada,
devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video
quando presencial (art. 17, § 2°)

Em complemento a NLLC, a Instrucdo Normativa n°® 73/2022 - SEGES/ME prevé que 0s
critérios de julgamento “menor prego” ou “maior desconto” serdo adotados,
obrigatoriamente, nos pregdes eletrdnicos (art. 4°, inciso I).

Considerando a Lei 14.133/2021, no tocante aos “modos de disputa” a serem adotados
nos certames, em especial quando os critérios de julgamento adotados sdo “menor pre¢o”
e “maior desconto”, visando menor dispéndio para a Administragdo, poderdo ser adotados
de forma isolada ou conjunta os seguintes modos de disputa:
a) ABERTO - hip6tese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

b) FECHADO - hip6tese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data-
hora designada para sua divulgacéo.

Ao prever no final do art. 56, a combinacdo dos dois modos, a NLLC admite a
estruturacdo de um modo de disputa “ aberto e fechado” ou ‘fechado e aberto’, sendo
intrinseco ao modo de disputa aberto a realizacdo da fase de lances.

Por outro lado, 0 modo de disputa fechado segue o consagrado na Lei 8.666/93, de precos
selados, com uma unica oferta por licitante, que se mantém sigilosa até 0 momento de sua
revelacdo, ndo havendo, portanto, possiblidade de alteracdo ao longo do procedimento.

Tem-se que serd admitida, a forma isolada do “modo aberto” para os critérios de
julgamento: (i) menor preco; (ii) maior desconto; (iii) maior oferta; (iv) maior retorno
econdmico.

O § 2° do art. 56, veda expressamente a utilizacdo do modo de disputa “aberto” quando
adotado o critério de julgamento de “técnica e preco”. Por outro lado, admite a utilizagao,
de forma isolada, do “modo fechado” quando adotado o critério de julgamento: (i) melhor
técnica e preco; (ii) melhor técnica ou conteddo artistico; e, (iii) maior retorno
econémico.

Ja o § 1° do art. 56, preconiza que “a utilizag¢do isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto”.
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O quadro abaixo resume a correlagdo entre os modos de disputa e os critérios de

julgamento:
MODO DE DISPUTA | CRITERIOS DE JULGAMENTO
Aberto Menor preco, Maior desconto, Maior oferta, Maior
retorno econémico
Fechado Melhor técnica e preco, Melhor técnica ou contetdo
artistico, Maior retorno econémico
Aberto-Fechado ou Menor prego, Maior desconto, Maior retorno econémico
Fechado-Aberto
*Quadro 2

A NLLC ndo detalha o fluxo operacional da fase de lances, remetendo o detalhamento
operacional a cargo dos futuros regulamentos no ambito de cada ente federativo, em
especial para as licitagdes na forma eletronica.

Né&o havendo regulamento operacional definido pelo 6rgéo licitante, este podera valer-se
do regramento contido na referida Instru¢cdo Normativa, que no § 4° do art. 7° permite que
0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica ndo integrantes da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, interessados em utilizar o sistema de que trata o
caput do art. 7° (www.gov.br/compras), poderdo celebrar termo de acesso, conforme
disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.

Referida Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, indica no
Capitulo VI — Da Abertura da Sesséo Publica e da Fase de Lances, no ambito federal, 0s
procedimentos e prazos procedimentais a serem adotados nos diversos modos de disputa.®

Horario de abertura

Art. 20. A partir do horario previsto no edital de licitacdo, a sessdo publica sera
aberta automaticamente pelo sistema.

8 1° A verificacdo da conformidade da proposta seré feita exclusivamente na fase
de julgamento, de que trata o Capitulo VIII, em relacdo & proposta mais bem
classificada.

® https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-73-de-30-de-setembro-de-2022-
433279214
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§ 2° O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o
agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, e 0s
licitantes, vedada outra forma de comunicacéo.

Inicio da fase competitiva

Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no
edital, nos termos do disposto no art. 22, os licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

8 1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance e do valor
consignado no registro.

§ 2° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de
desconto ao Gltimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado, 0
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance
que cobrir a melhor oferta.

§ 3° Observado o § 2°, o licitante poderd, uma Unica vez, excluir seu ultimo
lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apés o registro no sistema,
na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel, nos termos dos arts. 33 e 34.

8 4° O agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir,
podera, durante a disputa, como medida excepcional, excluir a proposta ou o
lance que possa comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do
processo licitatério, mediante comunicacao eletrbnica automatica via sistema.

8 5° Eventual exclusdo de proposta do licitante, de que trata o § 4°, implica a
retirada do licitante do certame, sem prejuizo do direito de defesa.

§ 6° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real,
do valor do melhor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

Modos de disputa
Art. 22. Serdo adotados para o envio de lances 0s seguintes modos de disputa:

| - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogagdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitag&o;

11 - aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
lance final fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital de
licitacdo; ou

111 - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a
apresentacdo de lances publicos e sucessivos, o0 licitante que apresentou a
proposta de menor preco ou maior percentual desconto e 0s das propostas até
10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de
julgamento adotado.

8 1° Quando da opc¢éo por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos | a
I11 do caput, o edital prevera intervalo minimo de diferenga de valores ou de
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percentuais entre os lances, que incidir4 tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

8 2° Os lances serdo ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte forma:

| - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor preco;
ou

Il - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior
desconto.

Modo de disputa aberto

Art. 23. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art.
22, a etapa de envio de lances durara dez minutos e, ap6s isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado
nos ultimos dois minutos do periodo de duracédo desta etapa.

§ 1° A prorrogacgdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o
caput, serd de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver
lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de
lances intermediérios.

8§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e no
8 1°, a etapa serd encerrada automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os
lances conforme disposto no § 2° do art. 22.

§ 3° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagédo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de
contratacdo ou a comissao de contratacdo, quando o substituir, auxiliado pela
equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no edital de licitacéo, para a definicdo das demais colocagdes.

8 4° Apobs o reinicio previsto no § 3° os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios.

8 5% Encerrada a etapa de que trata o § 4°, o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.

Modo de disputa aberto e fechado

Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do
caput do art. 22, a etapa de envio de lances tera duracdo de quinze minutos.

8 1° Encerrado o0 prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de
fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos,
aleatoriamente determinado, a recep¢do de lances sera automaticamente
encerrada.

8§ 2° Apos a etapa de que trata 0 § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo ou de maior percentual de desconto e 0s
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autores das ofertas subsequentes com valores ou percentuais até dez por cento
superiores ou inferiores aquela, conforme o critério adotado, possam ofertar um
lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2°, o licitante podera optar por manter o
seu Ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

8§ 4° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢des de que trata o § 2°, 0s
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o
méaximo de trés, poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco
minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo, observado o disposto
no § 3°.

8§ 5° Encerrados 0s prazos estabelecidos nos 8§ 2° e 4° o sistema ordenard e
divulgaréa os lances conforme disposto no § 2° do art. 22.

Modo de disputa fechado e aberto

Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o inciso Il do caput
do art. 22, somente serdo classificados automaticamente pelo sistema, para a
etapa da disputa aberta, na forma disposta no art. 23, com a apresentacdo de
lances, o licitante que apresentou a proposta de menor pre¢o ou maior percentual
de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores
aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

8 1° N&o havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condicdes definidas no caput,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas
as empatadas, oferecer novos lances sucessivos, na forma disposta no art. 23.

§ 2° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de
contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, auxiliado pela
equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no edital de licitacdo, para a definicdo das demais colocacdes.

8 3° Apobs o reinicio previsto no § 2° os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios, podendo optar por manter o seu Gltimo lance.

§ 4° Encerrada a etapa de que trata 0 § 3°, 0 sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.

Desconexao do sistema na etapa de lances

Art. 26. Na hipotese de o sistema eletrénico se desconectar no decorrer da etapa
de envio de lances da sessdo publica e permanecer acessivel aos licitantes, os
lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 27. Caso a desconexdo do sistema eletrénico persistir por tempo superior a
dez minutos para o 6rgdo ou a entidade promotora da licitacdo, a sessdo publica
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sera suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apos a
comunicacdo do fato aos participantes, no sitio eletrbnico utilizado para
divulgacéo.

Critérios de desempate

Art. 28. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Empatadas as propostas iniciais e ndo havendo o envio de
lances ap0s o inicio da fase competitiva, aplicam-se os critérios de desempate de
que trata o caput.

V — DO CRITERIO EXCEPCIONAL DE JULGAMENTO - MAIOR
OFERTA

Apesar de ndo haver previsdo especifica para o critério de julgamento pela “maior
oferta/maior pre¢o” na modalidade pregdo, na Lei n® 10.520/2002 ou na NLLC (Lei n°
14.133/2021), ele € jurisprudencialmente aceito, tendo em vista o relevante interesse
publico da aplicacdo deste critério alternativo para o atingimento dos objetivos
institucionais do ente publico e como mecanismo concretizador do principio licitatorio da
selecdo da oferta mais vantajosa para a Administracdo. Este critério de julgamento €
comumente denominado pregao negativo ou pregéo invertido.

O critério de julgamento pela “maior oferta/maior prego” é adotado para a concessdo
de uso de bens publicos, porque concretiza os principios da eficiéncia, isonomia,
impessoalidade e moralidade, dentre outros. A adoc¢do do critério de julgamento pela
maior oferta, em lances sucessivos, é, portanto, adequada para assegurar a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Nesse sentido, o Acorddo n° 2844/2010 - Plenario (Representagdo n° 011.355/2010 - 7)
do TCU estabelece que a licitacdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento na
maior oferta, ndo constitui utilizacdo de critério de julgamento nao previsto por lei, mas,
sim, a utilizacdo do instrumento legal mais especialmente pertinente e adequado para 0s
objetivos da administracao.

Também o Acdrdao n°® 1940/2015 - Plenario (Consulta n® 033.466/13) do TCU fixa que,
havendo interesse de a administracdo publica federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacdo de prestacdo de servicos, em carater
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exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e

pensionistas e outros servicos similares, com a previsdo de contraprestacio
pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante, além de franquear acesso
ao _certame tanto das instituicdes financeiras publicas como das privadas, realizar
licitacdo na modalidade pregéo, tendo por base o critério de julgamento "‘maior

preco"'.

No mesmo diapaséo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR afirmou
ser possivel a realizacdo de pregdo negativo (maior preco/maior oferta) para os certames
de outorga de uso de bem publico, desde que o objeto do certame possua padrfes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacBes usuais de mercado, o que devera ser avaliado e justificado na fase de
planejamento da licitag&o.

Ainda sobre o Acorddo 1940/2015 — TCU, tem-se que:

33. Inicialmente cabe observar a classificacdo dos bens publicos apresentada no
Cédigo Civil: ‘Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem. Art. 99. Sdo bens publicos: | - os de uso
comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas; Il - os de uso
especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento
da administracéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias; 111 - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. Paragrafo Unico. Néo dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se
tenha dado estrutura de direito privado. Art. 100. Os bens publicos de uso comum
do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar. Art. 101. Os bens publicos
dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. Art. 102. Os
bens puablicos ndo estdo sujeitos a usucapido. Art. 103. O uso comum dos bens
publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente
pela entidade a cuja administrag@o pertencerem.’

34. Ora, 0 bem em analise pertencente a pessoa juridica de direito publico interno
—a Unido —, portanto, trata-se de bem publico.

35. José dos Santos Carvalho Filho apresenta que, quanto a destinacéo,
classificacdo adotada no cadigo civil, os bens de uso comum do povo sao aqueles
“que se destinam a utilizacdo geral pelos individuos” (Manual de Direito
Administrativo. 192 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1004).

36. Por sua vez, os bens de uso especial “sao aqueles que visam a execuc¢io

dos servicos administrativos e dos servigcos ptiblicos em geral”, ou seja, “tais
bens constituem o aparelhamento material da Administragdo para atingir os
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seus fins”. A Administracio se vale desses bens “para a consecucio das
atividades administrativas em geral”, raz8o por que podem ser tanto bens
moveis quanto imoveis (ibidem).

37. Maria Sylvia Zanella Di Pietro vai além e afirma que “Bens de uso especial
sdo todas as coisas, moveis ou imoveis, corpéreas ou incorpdreas, utilizadas pela
Administracdo Publica para realizacdo de suas atividades e consecucdo de seus
fins” (Direito Administrativo. 13? ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 533 — grifo no
original).

38. Portanto, a taxiologia permite tratar de bem publico especial e intangivel e,
ante 0 exposto, 0 ativo servicos de pagamentos de remuneracao e similares
tem essa classificacdo — ativo especial intangivel.

39. Definido o objeto, cabe estabelecer exatamente o que pretende a
Administracdo. (Grifos nossos)

Portanto, a utilizacdo do critério “maior preco” para a especifica hipotese de
contratacao de servigos de gestdo financeira da folha de pagamento dos servidores,
mediante a contraprestacdo pecuniaria da contratada, harmoniza-se inteiramente
com as diretrizes maiores do Estatuto Federal de Licitacdes e Contratos, pois
privilegia a busca da finalidade constitucional da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. (Acordao 1940/2015 - Plenario TCU)

Assim, sendo a folha de pagamento um ativo especial intangivel e sendo necessaria a
realizacdo de pregéo para a escolha da instituicao que fara a sua gestdo financeira, aplica-
se 0 denominado pregdo negativo ou pregdo invertido, tanto sob o prisma da Lei n°
10.502/02 quanto da Lei n° 14.133/21, cujo edital deve prever como critério de
julgamento o “maior pre¢o/maior oferta”.

VI - DO PREGAO ELETRONICO X PREGAO PRESENCIAL

Uma das grandes inovagdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021, foi a previsdo do “pregdo”
como uma das modalidades de licitacdo:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e

servigos comuns, cujo critério de julgamento poderé ser 0 de menor preco ou 0
de maior desconto; [...]

Quanto a figura do pregoeiro, o artigo 8°, 8§5° da Lei 14.133/2021 estabelece que em
“licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
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designado pregoeiro.”

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o0 art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacBes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacfes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei.

A Lei n° 14.133/2021 manteve a obrigatoriedade do pregéo eletronico, admitindo-se a
modalidade presencial mediante justificativa, admitida a inversdo da fase de habilitacdo
para momento anterior as propostas e ao julgamento:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

11 - de divulgacéo do edital de licitacdo;

111 - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitag&o;

VI - recursal;

V11 - de homologacé&o.

8 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitag&o.

8 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagcdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em &audio e video. (Grifos
Nossos)

8 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacéo de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
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comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia ou
no projeto basico.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administracdo podera
determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem
seus atos em formato eletrénico.

8 5° Na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere
0 8 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacéo de propostas devera ser
gravada em audio e video, e a gravacgao sera juntada aos autos do processo
licitatorio depois de seu encerramento. (Grifos nossos)

8 6° A Administracdo poderé exigir certificagdo por organizacao independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condigéo para aceitacdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - concluséo de fases ou de objetos de contratos;
111 - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacéo.

A fase preparatdria do pregdo atendera o disposto no art. 18 da NLLC, devendo conter:
(i) a descricdo da necessidade da contratacdo; (ii) a definicdo do objeto; (iii) condicoes
de execucdo e pagamento, incluindo garantias exigidas, ofertadas e condicdes de
recebimento; (iv) orcamento estimado; (v) elaboragdo do edital de licitagcdo; (vi)
elaboragé@o da minuta de contrato; (vii) o regime do fornecimento de bens, prestacéo de
servigos ou de execucéo de obras e servicos de engenharia; (viii) modalidade de licitacdo,
criterios de julgamento, modo de disputa e adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacéo desses parametros; (xi) motivacao circunstanciada das condic¢des do edital;
(x) analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa execucéo
contratual; (xi) motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 da lei, que prevé carater sigiloso do orgamento, sem prejuizo do
detalhamento de quantitativos e demais informacdes para elaboragdo das propostas.

Os prazos para apresentacao de propostas e lances’, seguem o disposto no art. 55 da Lei

! https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/04/26/a-fase-de-lances-na-nova-lei-de-licitacoes-sob-a-

perspectiva-da-teoria-dos-leiloes-contributos-para-a-futura-requlamentacao-dos-modos-de-disputa/
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14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, sdo de:

| - para aquisicéo de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o
ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste
inciso;

11 - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos
comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e
servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucdo for de contratacéo
integrada; d) 35 (trinta e cinco) dias Gteis, quando o regime de execucdo for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a”,
“b” e “c” deste inciso;

111 - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias Uteis;

IV - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco
ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

8§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo néo
comprometer a formulagédo das propostas. (Grifos nossos)

Nesse sentido, 0 acérdao n° 1.940/2015 do TCU ponderou os servigos de pagamento da
folha dos servidores como “servicos comuns”, indicando, também, que ndo havendo
previsao do critério “maior oferta/maior preco” para a modalidade escolhida - neste caso,

pregéo -, o mesmo ¢ considerado como “invertido” em relacdo ao critério “menor prego”,

[P 4] o

observando-se o prazo estipulado no art. 55, alinea “a”, inciso II, da Lei Federal n
14.133/2021.

Portanto, sobre as fases do pregdo, em sintese, a NLLC determinou a aplicacdo do rito
comum previsto no seu artigo 17, manteve a obrigatoriedade do pregéo eletronico,
admitindo-se a modalidade presencial mediante justificativa, admitiu a inverséo da fase
de habilitacdo para momento anterior as propostas e ao julgamento e instituiu o
procedimento de “verificagdo de conformidade”.
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Os modos de disputa estdo previstos no art. 56 e podem ser utilizados isolada ou
conjuntamente, conforme Quadro 2, acima apresentado, conforme orientacdo do art. 25
da IN SEGES/ME n° 73/2022:

Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o inciso Il do caput
do art. 22, somente serdo classificados automaticamente pelo sistema, para a
etapa da disputa aberta, na forma disposta no art. 23, com a apresentacdo de
lances, o licitante que apresentou a proposta de menor pre¢o ou maior percentual
de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores
aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

8§ 1° N&do havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condicdes definidas no caput,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas
as empatadas, oferecer novos lances sucessivos, na forma disposta no art. 23.

8§ 2° Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de
contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, auxiliado pela
equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no edital de licitacdo, para a definicdo das demais colocagdes.

8 3° Apobs o reinicio previsto no 8§ 2° os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios, podendo optar por manter o seu Gltimo lance.

8 4° Encerrada a etapa de que trata o § 3°, o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.

O Quadro 3, abaixo, apresenta uma comparacao entre os critérios de julgamento vigentes
na NLLC em comparacdo com aqueles adotados pela Lei n® 8.666/93, sendo que a
diferenga mais notavel entre as duas leis ocorre no critério de maior lance ou oferta.
Enquanto a Lei 8.666/93 permite o uso desse critério em licitacBes especificas, a Lei
14.133/21 ndo inclui esse critério de julgamento para a modalidade Pregdo, todavia,
sugere-se utilizar, como critério excepcional de julgamento, no certame proposto.

Critérios de julgamento Lein?8.666/93 Lein®14133/21

Menor Preco

Melhor Técnica

Técnica e Preco

Maior Desconto

Maior Lance

Melhor Contetido Artistico
Maior Retorno Econémico

M SIXSS<
SSSNXX X<

*Quadro 3 (V —contempla X —ndo contempla)
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No que tange ao julgamento das propostas, o art. 59 da NLLC estabelece que serdo
desclassificadas as propostas que: (i) contiverem vicios insanaveis; (ii) ndo obedecerem
as especificacdes técnicas do edital; (iii) apresentarem pregos inexequiveis; (iv) nao
tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo: (v)
apresentarem desconformidade com quaisquer exigéncias do edital, desde que insanavel.
Em caso de empate entre duas propostas, adota-se as regras do art. 60:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagéo;

11 - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacfes previstos nesta Lei;

11 - desenvolvimento pelo licitante de acBes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°
11.430, de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgdos de controle.

§ 1°Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéao
ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso
de licitacéo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado
em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

11 - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

8 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplica¢do do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

No quesito habilitacdo, o art. 62 da NLLC estabelece que o licitante deve demonstrar
capacidade de realizar o objeto da licitacdo, no que tange ao fornecimento de informacdes
(i) juridicas; (ii) técnicas; (iii) fiscal, social e trabalhista; (iv) econdmico-financeiras.

E o art. 63, inciso Il preconiza que serd exigida a apresentagdo de documentos de
habilitacdo apenas do licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a
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de julgamento. Portanto, no Pregdo os documentos de habilitacdo seréo exigidos apenas
do licitante que apresentou a melhor proposta.

Os artigos 66 a 70, do Capitulo VI — Da Habilitacdo, da Lei n® 14.133/2021 detalham os
documentos exigiveis e a forma de apresenta-los.

A NLLC fixou o prazo de 3 (trés) dias Uteis, antes da data de abertura do certame, para
impugnacéo do edital ou pedidos de esclarecimentos sobre seus termos:

Art. 164. Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

O art. 165, também prevé 3 (trés) dias para a interposicao de recurso (inciso I) contra
atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 e para pedido de
reconsideracdo de ato sobre o qual ndo caiba recurso hierarquico (inciso I1).

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacédo ou revogacdo da licitagdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

11 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimac&o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

8 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimag&o ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adocdo da inversao de fases prevista
no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.
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§ 2°0 recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo
reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

8§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e terd
inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacédo da interposicao do recurso.
8 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

E o art. 168, estabelece que o recurso e o pedido de reconsideracgéo terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente,
cuja elaboracdo podera ser auxiliada pelo érgdo de assessoramento juridico.

Os prazos recursais sdo ampliados para 15 (quinze) dias, contados da data da intimacao,
conforme estabelecido pelo art. 166 para apresentacao de recursos contra a aplicacdo das
sancdes previstas nos incisos I, 11 e 111 do caput do art. 156 da lei.

Todos os procedimentos elencados na NLLC aplicam-se aos pregdes eletrénicos ou
presenciais. E, neste sentido, importante trazer consideragdes de Margal Justen Filho que
leciona que o pregdo apresenta trés vantagens marcantes em relagdo as modalidades
tradicionais de licitagdo, quais sejam: (i) o potencial incremento das vantagens
econdmicas em favor da Administracao, (ii) a ampliacdo do universo de licitantes e (iii)
a simplificagdo do procedimento licitatorio.

VIl — DA MODALIDADE DE LICITACAO PARA ESCOLHA DA
INSTITUICAO FINANCEIRA

Na busca da consecuc¢do mais vantajosa para a Administracéo, a licitacdo deve seguir 0s
principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, notadamente, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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Assim, considerando os principios consagrados no referido art. 5° e que o objeto da
licitacdo € a prestacdo de servicos continuados de operacionalizacdo dos pagamentos da
folha de salarios dos servidores ativos, inativos e pensionistas da Administracao;

Considerando que a folha de pagamento, segundo entendimento externado no Acérdao
TCU 1940/2015, é classificada como ativo especial intangivel, que sendo negociada
permitird o recebimento de consideravel receita extraorcamentaria pela
Administracéo;

Considerando que a prestacdo de servigos de gestdo dos pagamentos da folha por uma
instituicdo financeira, se enquadra como servico comum de natureza continuada, que
exige a adocdo da modalidade Pregéo;

Considerando que para atingir o objetivo de obter receita extraorcamentaria, a
Administracdo devera adotar, excepcionalmente, o critério de julgamento pela maior
oferta/maior preco (pregdo negativo ou invertido);

Assim, para a definicdo da modalidade, é crucial considerar dois pontos: primeiro,
conforme o art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, a modalidade aplicavel para a contratacdo de
bens ou servigos comuns é 0 PREGAO e, segundo: 0s servigos comuns s&o aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser claramente definidos pelo edital,
utilizando especificacdes usuais de mercado, conforme o artigo 6°, inciso XIlI, da mesma
Lei.

No caso concreto, 0 objeto em questdo € classificado como um servi¢o ‘comum’ e sao
utilizadas especificagdes ja conhecidas no mercado, sendo, portanto, viavel descrever de
forma precisa e objetiva os padrdes de desempenho e qualidade necessarios para atender
a demanda da Administracdo. Destarte, considerando todos os aspectos apresentados, a
escolha da modalidade leva em conta a propria natureza do objeto, que, por se enquadrar
como um bem e/ou servigo comum, DEVE ser conduzido sob a modalidade de Pregéo.

Recomenda-se que a Administracdo adote a modalidade - Pregédo Presencial, a teor do
que estabelece 0 8§ 2° do art. 17 da NLLC:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

[...]

8 2° As licitagcdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Também que atenda o estabelecido no § 5° do mesmo artigo, cuja hipdtese de adogéo
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excepcional de Pregdo Presencial, exige que a sessao seja gravada em audio e video, e a
gravagdo juntada aos autos do processo depois de seu encerramento:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

[.]

8§ 5° Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2°
deste artigo, a sessdo publica de apresentacao de propostas devera ser gravada em
audio e video, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de
seu encerramento.

Justifica-se a recomendacéo da adoc¢do da forma Presencial do Pregdo, em razéo de que
a Administracdo precisa auferir a maior receita extraorcamentéria possivel, o que s6 pode
ser concretizado com a presenca fisica dos representantes das cinco maiores institui¢cdes
financeiras do pais, que serdo credenciadas e representadas nos termos da lei e do Edital.

Ocorre que, referidos representantes sempre tem limite de alcada para apresentar suas
propostas, mesmo quando instados a elevar o valor da oferta pelo pregoeiro. E, mesmo
tendo limites elevados, estes podero ser ultrapassados pelos demais licitantes. E quando
a disputa pela maior oferta fica acirrada e qualquer licitante pode solicitar ao pregoeiro
a suspensdo da sessdo para contatar seu superior hierarquico e obter autorizacdo para
aumentar a oferta, 0 que permitira apresentar proposta ainda mais vantajosa para a
Administracdo. Estas consultas podem ser feitas durante a sessdo, mediante solicitacdo e
autorizacdo do pregoeiro, sendo absolutamente legais e de elevado interesse publico, pois
possibilitam que a Administracdo possa obter maior vantagem com a licitagao.

H& que se considerar, também, que durante a realizacdo do Pregdo Presencial pode-se
prestar esclarecimentos imediatos durante a sessdo, promover diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar o procedimento licitatorio, verificar imediatamente as
condicdes de habilitacdo e execucdo da proposta, apresentar manifestaces recursais,
proporcionando maior celeridade aos procedimentos, uma vez que em regra, ocorrem na
prépria sessao publica, sem prejuizo da competigdo de pregos.

Certo é que, esta possiblidade s6 acontece no pregdo presencial, uma vez que o pregao
eletronico, em face da sua programacéo tecnoldgica e da impessoalidade no trato entre
licitantes e pregoeiro, ndo possibilita esta op¢éo, 0 que pode representar grande prejuizo
para 0 Municipio.

Salienta-se que a dinamica do Pregdo Presencial € muito diferente do Pregédo Eletronico,
pois 0 primeiro permite a participagdo ativa do pregoeiro, estimulando os licitantes a
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melhorarem suas ofertas, 0 que ndo ocorre no Pregdo Eletrénico, no qual o pregoeiro atua
de forma menos interativa, até porque ndo ha contato direto com os licitantes, apenas
publicagcdes da movimentacdo e despachos suscintos dos atos praticados ou a praticar
durante a sessao.

Nesse sentido, pode-se citar a utilizacdo do pregédo presencial por estados, municipios e
Tribunais de Contas do pais, na vigéncia da Lei 10.520/2002, cujo teor foi pouquissimo
alterado pela NLLC.

Pode-se citar como um dos exemplos de utilizacdo do Pregdo Presencial para objeto
semelhante, o governo do Estado de Minas Gerais, que apds longa disputa entre licitantes,
obteve oferta em valor bem acima do esperado.

AVISO PREGAO PRESENCIAL N° 01/2021

A Secretaria de Estado de Fazenda/MG torna publico que far4 realizar, no dia 16.07.2021, as
10:00 horas,no Plenario do 9° andar do Edificio Gerais, localizado na Cidade
Administrativa Tancredo Neves — Rodovia Papa Jodo Paulo 1, 4001, Bairro Serra Verde - Belo
Horizonte - Minas Gerais, licitagdo, na modalidade Pregdo, na forma presencial, para
contratacao de instituicdo financeira para prestacéo de servicos financeiros, incluindo a folha
de pagamento dos servidores ativos (estatutarios, contratados, comissionados), servidores
inativos, agentes, pensionistas e estagiarios de todos os 6rgéos da Administracao Direta, suas
Autarquias, Fundacbes e Orgdos Autdnomos do Poder Executivo Estadual, dos Outros
Poderes, que fizerem adeséo a esta contratacdo, e demais empregados publicos, além do
pagamento a fornecedores de bens e servigcos aos 6rgdos, integrantes da Administracdo
Direta, Autarquias e Funda¢Bes do Poder Executivo Estadual e das Empresas Publicas,
mediante as condi¢cdes estabelecidas no Edital e seus Anexos. O Edital contendo todas as
informacdes acerca da presente licitagdo estara a disposicdo dos interessados através dos
sites www.fazenda.mg.gov.br (http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/compras_publicas e ¢
ontratos/compras/pregao_presencial/) € Www.compras.mg.gov.br.
(http://www.compras.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&id=21&Itemi
d=112).

Segundo noticiado em todos os jornais do pais, a venda da folha de pagamento do Estado
de Minas Gerais foi arrematada pelo Banco Itad, que ofereceu R$2,42 bilhdes, 18%
(dezoito por cento) a mais do lance minimo de R$ 2,052 bilhGes exigido pelo Estado e
previsto no Edital do Preg4o Presencial ®

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, realizou Pregdo

8 http://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/romeu-zema-anuncia-o-fim-do-parcelamento-dos-salarios
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Presencial® para contratar instituicio financeira para processar os pagamentos da sua
folha e salarios:

Modalidade: Pregao Presencial (PP)
Processo TC-A n° SEI n° 357/2019-14
Objeto:

Contratacdo de instituicdo bancéria para operar os servicos de processamento e
gerenciamento de créditos provenientes da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos
e pensionistas, em carater de exclusividade, bem como dos créditos decorrentes de ordens
judiciais, com a concesséo de uso de espago fisico, a titulo oneroso, para a instalagdo de
agéncia ou posto bancario.

Data de Realizac&o: 24/09/2019
Horério de inicio: 10:00
Local de Realizacédo da Sesséo:

Sala da Comissao Permanente de Licitagdes - Rua Venceslau Bras, 183 - 1° subsolo, CEP
01016-000, Centro, SP, telefone 3292-3491.

Acompanhando o Tribunal de Contas do Estado'’, os municipios paulistas também tém
adotado o pregdo presencial para escolha do banco que fara a gestdo financeira e
operacionalizacdo dos pagamentos da sua folha de salarios.

AVISO DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 113/21

Processo Administrativo n? 28506/21 - Objeto: Contratacdo de Instituicao
Financeira para a prestacao de servigos com exclusividade, para o gerenciamento,
processamento e crédito em conta corrente, da folha de pagamento dos
servidores municipais do Municipio de Sdo Vicente abrangendo: Servidores
Ativos, Servidores Contratados, Programa de Estagio e Servidores Inativos e
pensionistas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao
Vicente. O Departamento de Compras e Licitagdes torna publico que o
credenciamento, recebimento das propostas e sessao de disputa serdo realizados
no dia 07/07/2021 as 10:00 horas. O Edital esta disponivel no enderego
eletronico http://www.saovicente.sp.gov.br. Mais informacdes pelo telefone:

% https://wwwi4.tce.sp.gov.br/licitacao/0119-1
19 https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-licitacao-pregao-presencial-n-113/21-327654297
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(13) 3579-1389, com Zélyde ou e-mail: zel@saovicente.sp.gov.br - Justificativa:
Lei Federal n® 10.520/02.

Além do acima explanado, ressalta-se que o Pregdo € uma ferramenta essencial para a
Administracdo Publica realizar a aquisicdo de bens e servicos de forma eficiente e
transparente. A modalidade presencial do Pregédo, especialmente quando realizada na
forma negativa, ou seja, pela maior oferta, pode representar um ganho significativo para
a Administracdo Publica, conforme estipulado pela Lei Federal n° 14.133/21.

A principal vantagem do Pregdo presencial, especialmente na modalidade negativa, € a
possibilidade de promover um contato direto entre os licitantes e o Pregoeiro, bem como
entre os proprios licitantes. Esse contato pessoal possibilita esclarecimentos imediatos de
duvidas, negociacbes em tempo real e uma melhor compreensdo das propostas
apresentadas.

Além disso, a gravacdo em audio e video do processo garante a transparéncia e a
seguranca necessarias para garantir a lisura da licitacéo.

Intrinsecamente, 0 Pregdo tem como objetivo alcancar a melhor oferta ou vantajosidade
econbmica para a Administracdo Publica. Entretanto, na forma eletrénica, o Pregoeiro
ndo tem o contato direto com os licitantes, o que pode dificultar a percepcao de aspectos
intrinsecos da disputa, como a real vontade dos participantes e a capacidade de
negociacéo.

A distancia entre os participantes e a atuagdo do Pregoeiro, especialmente em licitagdes
que envolvem a centralizagdo de ativos, pode comprometer a obtencdo da melhor
vantagem para a Administracdo Publica.

E importante ressaltar que a maioria das centralizacdes de ativos financeiros foram
conduzidas através da modalidade de Pregdo presencial. Além disso, os tribunais de
contas ndo levantaram questionamentos significativos sobre a utilizacdo dessa
modalidade.

Esses fatos sugerem que ndo apenas o Pregdo presencial ndo € visto como um impeditivo,
mas também indicam um entendimento Idgico-juridico de que essa modalidade tem se
mostrado eficaz e adequada para esse tipo de procedimento.
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A nova Lei de LicitagOes (Lei 14.133/21) ndo proibiu a realizagédo do Pregdo em sua
forma presencial. Pelo contrario, ela apenas estabeleceu a condicdo de que a sessao
publica seja gravada em &audio e video e justificada. Portanto, a legislacdo atual ndo
impede a realizacdo do Pregdo presencial, desde que observadas as devidas exigéncias de
transparéncia.

Diante desses pontos, fica evidente que a realizacdo do Pregdo em sua forma presencial,
acompanhada da devida gravacdo da sessdo publica, é respaldada ndo apenas pela préatica
consolidada em centralizagdes de ativos financeiros, mas também pela legislagdo vigente.
Além disso, a justificativa adequada e transparente do uso dessa modalidade oferece
subsidios suficientes para sua realizacdo, demonstrando sua eficiéncia e vantagens no
contexto das licitacdes publicas.

Concluindo, apresenta-se como exemplo recente o Pregdo Presencial 001/24, processo n°
108.333/2023-09, realizado em 26 de marco de 2024, pelo Municipio de Campo
Grande/MS, com o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE PROCESSAMENTO DOS
PAGAMENTOS ORIGINADOS DA FOLHA DE SALARIOS DOS
SERVIDORES ATIVOS EFETIVOS, CONTRATADOS,
COMISSIONADOGS, INATIVOS, APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETAE
INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO, EM
CARATER DE EXCLUSIVIDADE, E CONCESSAO DE CREDITO
CONSIGNADO, SEM EXCLUSIVIDADE

A sessd@o publica do Pregao Presencial teve duracdo superior a 5Sh55min (cinco horas e
cinguenta e cinco minutos), registrando 203° lances sucessivos, entre 0s Bancos
Santander e Banco Bradesco S./A, partindo de: R$79.889.581,50 (setenta e nove milhdes,
oitocentos e oitenta e nove mil reais e cinquenta centavos) e alcangando volumosos
R$100.200.000,00 (cem milhGes e duzentos mil reais).

Isto apenas foi possivel pela forma presencial do Pregédo, realizado ja na vigéncia da Nova
Lei de Licitagbes. E importante ter muito claro que a nova lei ndo proibiu a forma
presencial do Pregdo. Esta forma ainda deve ser adotada nas situagdes em que a interacdo
pessoal for a melhor opg¢éo para os 6rgaos da Administracdo Publica.
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Um dos pontos enfatizados pela doutrina recente é a possibilidade de o Pregdo presencial
proporcionar uma interacdo mais direta entre os licitantes e a Administracdo Publica, o
que pode resultar em propostas mais alinhadas com as necessidades do érgdo contratante.

Além disso, a presenca fisica dos participantes permite esclarecimentos imediatos de
duvidas e até mesmo negociacfes em tempo real, contribuindo para a obtencdo de
melhores condi¢bes para a Administracdo, como ja reforcado aqui.

Artigos recentes tém destacado também a importancia da transparéncia e da seguranca
nas licitagdes publicas, aspectos que sdo garantidos pela gravacdo em dudio e video das
sessdes publicas do Pregdo presencial, conforme exigido pela nova legislagdo. Essa
gravacdo ndo apenas assegura a lisura do processo, mas também oferece um registro
detalhado de todas as etapas da licitacdo, o que pode ser util em caso de contestacdes ou
auditorias.

Resta esgotado e inquestionavel a adocdo da modalidade presencial como sendo a mais
vantajosa para a Administracéo Publica.

A interacdo direta entre os licitantes e 0 Pregoeiro, aliada a gravacao em audio e video,
contribui para uma competi¢cdo mais justa e para a obtencéo de resultados mais vantajosos
para todos os envolvidos.

Esta interacdo presencial pode ser identificada no Link abaixo, onde a gravagdo em audio
e video da sessdo fora disponibilizada:

SESSAO PUBLICA - GRAVACAO - PREGAO PRESENCIAL 001-2024 - YouTube

Dessa forma, recomenda-se a adogdo do Pregdo presencial, na forma da Lei Federal
14.133/21, nos termos aqui dispostos, pois, conclui-se que esta é a forma de garantir a
maior eficiéncia e transparéncia no processo licitatorio, assegurando que a Administracdo
Publica obtenha a melhor oferta e consequentemente a maior vantajosidade econémica
possivel.
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