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’ FEDERAL N¢ 8.666/1993.

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

I - Relatorio:
vém 2 Procuradoria Geral Legislativa os autos do Pregdo Eletrdnico n® 8/2021-00004CMP, cujo
objeto & loca¢do de torre de transmissao para difusdo de sinal de radio, com disponibilizacdo de casa de
transmissdo para alocagio de equipamentos e servicos de manutengdo para a Cdmara Municipal de
Parauapebas. Compdem os autos em epigrafe, nesta ordem: memorando n° 221/2021-Diretoria
mAdmlmstratlva, em que o solicitante justifica a contratagio em tela (fls. 01/05); justificativa para fixagao
S~ "de pardmetro de qualificacdio técnica (fls. 06); justificativa para exigéncia de indices contabeis de
qualificagio econdémico-financeira (fls. 07/08); justificativa para vedagdo a participagdo de consorcio (fls.
09/10); termo de referéncia (fls. 11/23); parecer técnico sobre as condigdes de operacdo da emissora FM
(fls. 24/27); despacho paré a realiiagao de pesquisas de precos (fls. 28); memorando. n® 201/2021-
Diretoria Administrativa, SOhCltandO a realizacdo da pesquxsa de precos. (fls. 29); _rnemorando n°
039/2021-Departamento de Compras, encaminhando a pesquisa de pregos (fls. 30/44), memorando n°
215/2021-Diretoria Administrativa, solicitando dotacdo orcamentéria (fls. 45); indicacao de saldo de
dotacfio orcamentdria (fls. 46); declaracéio de adequacio orcamentaria e financeira (fls. 47); autorizacio
de abertura (ﬂs.. 48); copia da Portaria n® 008/2021, que designa Pregoeiros e Equipe de Pregdo da

Camara (fls. 49); autuacdo (fls. 50); minuta de edital e anexos (fls. 51/99) e despacho & Procuradoria

Geral para analise das minutas (fls. 100). ¢
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O processo esta autuado, desenvolvido em ordem cronolégica, laudas numeradas e rubricadas. Os

documentos estio lavrados por quem de direito. E o relatério.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal determina que as obras, servicos, compras ¢

alieﬁagées da Administracio Pdblica sejam precedidas de licitacio piiblica que assegure igualdade de

SN . ;e o
‘condicées a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao. Nesse contexto,

segundo se infere do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagdo é o procediinento destinado a assegurar a
prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagdo de obras, servicos e compras,
possibilitando & Administracdo o acesso & proposta mais vantajosa, devendo ser processada e julgada em
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

vinculacio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e de outros mais que Ihe sejam correlatos.

O pregio ndo consta do rol das modalidades de licitacio previstas no artigo 22 da Lei n°
8.666/1993, tendo sido introduzido no ordenamento juridico pétrio pela Lei n® 10.520/2002, que também
lhe conferiu procedimento dist'mto do regulamentado pelo Estatuto das Licitacbes. Com efeito, no caso
especifico do pregdo, o diploma Iegal a ser primariamente observado € a Lei n® 10.520/ 2002, aplicando-

(h\ se os ditames da Lei n° 8.666/1993 apenas de modo sﬁbsidiério.

Nos termos da legislacio de regéncia, o pregdo deve ser utilizado paré a aquisicdo de bens e
servicos comuns, definidos como “aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetwamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes- usuais no mercado™. Considerando, no
caso concreto, que o objeto do certame pdde ser facilmente espec:lflcado no edital e no termo de
referéncia, ndo possuindo quaisquer especificidades que impecam a escotha lastreada com base nos
precos ofertados, ha que se constatar que inexiste 6bice A adocido da modalidade do pregéo. No que tange
3 forma eletrdnica, ha que se observar que a propria Lei n® 10.520/2002, no paragrafo 1° do artigo 2°, ja
disciplinava a possibilidade de uso de recursos de tecnologia da informagao para a realizagao do certame, \

3 vista de regulamentagdo prépria. A adogdo da forma eletrdnica, em que pese ainda facultada pela

i Art. 12, paragrafo finico, Lei n® 10.520/2002.
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legislacdo, se revelou de maior importancia a vista da pandemia do Covid-19, que exacerbou a adogdo dos

meios nao presenciais de desenvolvimento das atividades publicas e privadas em todo o mundo. A
Camara Municipal de Parauapebas, recentemente, adotou todas as medidas necessarias & implementacao
do pregio eletrdnico no ambito de suas contratacdes, cuja disciplina segue regulamentada no Ato da

Presidéncia n® 014/2021-GAB/PRES/CMP, de 05 de abril de 2021,

Em relacio ao tipo eleito para o pregao, se observa total consonéncia com as disposigdes da Lei n®

10. 52.d/ 2002, que em seu artigo 4°, inciso X, determina que o julgamento e a classificacdo das propostas

no pregdo tomardo por base 0 menor preco. O critério de julgamento, por sua vez, é previsao
'/\;_complementar ao tipo de licitacdo, indicando se o menor prego a ser avaliado pela Administracio recal
sobre cada item do certame, sobre o lote ou sobre o valor global da proposta. No caso em referéncia, a
Administracio adotou o menor prego por lote, conforme consignado em edital, que, verdadeiramente, € o

menor preco global, uma vez que o certame é composto por lote Ginico.

Pois bem. Nada obstante as reiteradas orientaces dos brgios de controle quanto & preferéncia da
adocdo do critério de julgamento por item, que amplia a competitividade e propicia rnaiorr acesso de
licitantes ao certame, ndo ha que se olvidar que a adjudicagio por item nao é regra absoluta, podendo ser
relativizada quando a cisao dos objetos da licitacio possa causar prejuizos para o conjunto ou complexo a
ser licitado ou ainda a perda de economia de escala. % o entendimento editado pelo Tribunal de Contas da

Unido na Simula 247:

“E obngator:a a admissdo da adjudicagdo por item e nao por preco. global, nos ed:tats
das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras € alienagdes, cujo objeto
seja divistvel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ot
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Stimula n® 247, aprovada na Sesséo Ordindria de 10.11.2004, D.O.U. de 23.11.2004

Nessa esteira, a Administracdo justifica, as fls. 01/05 dos autos, que a adjudicacao do todo a uma \

{(nica licitante é mais conveniente e vantajoso, na medida em que ha interdependéncia estreita entre 0s

1 |
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componentes da licitacdo, ou seja, o sistema de comunicagéo formado pelos equipamentos instalados na

torre e no espaco fisico funciona de forma conjunta e interligada; logo, a juncdo das atividades de
disponibilizagio fisica, guarda e conservacio, bem como da manutencio dos espagcos fisicos de instalacao,
garantira o melhor aproveitamento técnico operacional da contratacio, revelando-se economicamente
mais vantajosa para a Administracao. Verifica-se que a contratacao almejada pela CAmara se subsome a
modelagem de contratagdo de facilities; onde uma tGnica contratada é responsével pela execucdo de um
leque de atividades intimamente ihterligadas entre si, de modo a atender a uma demanda especifica da
Administracdo. O Tribunal de Contas da Unido ja analisou este modelo de contratacéo, tendo aduzido as
especificidades que devem estar devidamente justificadas no processo licitatério correspondente. £ o que
consta do didatico Acordio n® 929/2017%, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, de cujo voto se

pode extrair as premissas que autorizam essa modelagem de contratacao:

“(...) 8. A contratagdo de facilities é uma prética no mercado contemporaneo, onde o
desenvolvimento de solugdes integradas é buscado como forma de reduzir as
redundancias, aumentar a sinergia entre as equipes de trabalho e facilitar a gestdo
contratual. Em termos conceituais, a “gestdo de facilidades ¢ a intersecdo de atividades
multidisciplinares dentro do ambiente construldo e gestdo do impacto sobre as pessoas
e o local de trabalho diante da realizacio dessas atividades” (in “Introducdo do modelo
de facilidades na Administragdo Publica: estratégia para reducdo dé custos e
otimizacdo de recursos”, Ivana Maria Rozo Guimardes e Renato Erdmann Gongalves,
~ trabalho apresentado no IX Congresso Consad de Gestéo Publica, 2016).
9. Sequndo Moacyr E. A. da Graga, “O gerenciamento de Facilidades é uma atividade
profissional que tem por finalidade o planejamento e a operacdo de processos
eficientes, integrando edificagdes, equipamentos e servigos (. meios) visando dar suporte
As pessoas, alinhada as estratégias, para a efetiva consecugdo dos propositos (fins) das

organizagdes”. (Disponivel em -

2 REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAC DE SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAOQ DE INFRAESTRUTURA
PREDIAL, COM INCLUSAQ DE SERVICOS VARIADOS. CARACTERIZACAO DA DENOMINADA CONTRATACEO DE FACILITIES. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITAGOES PUBLICAS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A SUMULA-TCU 247. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCEA DA
- REPRESENTACAO. AUSENCIA DE SUFICIENTE MOTIVACAO PARA A DEFINIGAO DO PRAZO DA CONTRATAGAO E A VEDAGAO A PARTICIPACAC
DE CONSORCIOS. RECOMENDACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO, 1. A contratacho de servigos de conservacio e manutencéo de
infraestrutura predial, com a inclusio de servicos variados, na modelagem conhecida como contratagao de facilities, ndo configura, por si s6,
afronta 3 lei de licitacdes. 2. Somente é permitida a licitacdo na modelagem de contrataciio de facilities quando as condi¢es do certame
assegurarem 0 atendimento aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagic ao instrumento convocatédrio, do julgamento objetivo, da motivagio, da eficiéncia e da competitividade. 3. A
motivacio da contratagio de facilities deve ser previamente formalizada e expressar, de forma clara e inequivoca, 0s peneficios potenciais N\
advindos -dessa modelagem, com destaque-para a quantificagdo das vantagens econdémicas e financeiras e dos ganhos advindos da economia de
 escala. (TCU, Processo n°® 001.933/2017-5, Acdrddo n° 929/2017 - Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro, j. em 10/05/2017).
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http://www.poliintegra.poli.usp.br/cursos/gerenciamento-de-facilidades, acesso em

27/4/2017). (...)

15. O art. 3° da Lei 8.666/1993 impde as licitacbes a observancia aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, além dos que lhes sdo correlatos. Dentre estes, podem ser invocados os
principios da motivacdo, da eficiéncia e da competitividade.

16. As discussles travadas nestes autos restringem-se a possivel falta de aderéncia do
certame a cinco desses principios: da igualdade, da impessoalidade, da motivagdo, da
eficiéncia, e da obtencdo de cornpetitividade. |
17. O principio da igualdade impée a “isoniomia no tratamento para todos os licitantes
ou para aqueles que pretendem participar da licita¢do, vedada qualquer discriminacéo”,
como ensina Odete Medauar (in Direito Administrativo Moderno, 52 ed.}). Ndo se
verifica, no caso em tela, qualquer tratamento discriminatério: ndo ha beneficio em
‘razdo da localizagio geogrédfica dos licitantes; a preferéncia por produtos locais; ou
qualquer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou de outra ordem. “

18. Nédo se pode considerar a opgdo de uma contratacdo tinica, em detrimento de
diversas contratagbes menores, como afronta ao principio da legalidade (isonomia).
Nas palavras de FEros Grau, “(...)ndo é admissivel que, a pretexto de radical
entronizacio do principio da isonomia, sacrifique-se o interesse ptiblico. Nem o inverso
é concebivel: a entronizacéo do principio do interesse piiblico em sacrificio da iéonomia._
Ambos, principio do interesse ptiblico e principio da isonomia, coexistem, completando-
se e se conformando, um ao outro, na base do procedimento licitatério™ (in Licitagdo e
Contrato Administrativo, estudos sobre a interpretag¢do da lei),

19. O przncfpzo da impessoalidade, também conhecido como principio da ﬁnalzdade,'
requer que o ato seja praticado, sempre, comn finalidade publ;ca, ou seja, é defeso ao
administrador buscar a satisfagdo de outro objetivo, em interesse préprio ou de
terceiro. Na situacdo discutida nos autos, ndo hd qualquer indicio da existéncia de
desvio de finalidade, hipétese em que o procedimento licitatério teria sido deflagrado
visando ao interesse exclusivo de um ou mais licitantes.

20. Por evidente, o atendimento do interesse piiblico pode coincidir, em diversas

situacées, com o de um grupo especifico de particulares, como é o caso dos licitantes w

&_'
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habilitados no certame em questdo. Isso, no entanto, ndo traz macula ao procedlmento

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “desde que o principio da finalidade exige que o
ato seja praticado sempre com finalidade publica, o administrador fica -impedido de
buscar outro objetivo ou de praticd-lo no interesse préprio ou de terceiros. Pode,
entretanto, o interesse ptiblico coincidir com o de particulares (...), casos em que é licito
conjugar a pretenséo do particular com o interesse coletivo” (in Direito Administrativo
Brasileiro, 32% ed., p. 62).

21. N&o se cogita, pbr outro lado, de inobserﬂféncia ao principio da motivacéo. A opgdo
da Caixa foi devidamente fundamentada, como se observa em diversos excertos
constantes da manifestacdo da Consultoria Juridica da entidade, emitida previamente
ao lancamento do edifal. De tais excertos, sobressaem as razdes que levaram a
instituicdo a optar por aquela modelagem de contratagdo, com énfase para os
argumentos relacionados &s “novas premissas mercadolégicas e modernas préticas de
gestdo administrativas”, & melhor “responsabilizacdo técnica, pelos servigoé realizados
em inconformidade dentro de um mesmo ambiente”, & “dificuliosa gestdo de elevado
ntimero de contratos, com implicacdo na redugdo da eficiéncia do processo” e a
“diminuicio dos custos diretos e indiretos”.

22. O principio da eficiéncia, por seu turno, busca harmonizar os demais principios com
o adequado atendimento das necessidades coletivas. Nos termos de Odete Medauar, “O
principio da eficiéncia determina que a Administracdo deve agir, de modo rapido e
preciso, para produzir resultados que satisfacam as necessidades da populacéo.
Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a omissdo - caracteristicas
habituais da Administracdo Publica brasileira, com raras excecdes”. - (in Direitb
Administrativo Moderno, 18?2, ed., p. 148). Na mesma linha, Alexandre de Moraes
afirma ser o prmapzo da eficiéncia aquele que “impoe a adm:mstragao ptiblica direta e
.indireta e a seus agentes a persecucio do bem comum, por meio do exercicio de suas
-competéncia de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primahdo pela adocdo dos critérios legais
e morais necessdrios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social”.
(Alexandre de Moraes, apud Cldudio Eduardo Regis Figueiredo, in Administragéo

Gerencial e a Reforma Administrativa no Brasil, 12. ed., p. 97). _ o \(

A
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23. O principio da eficiéncia nas licitagbes exige, portanto, resultado, quantitativa e

qualitativamente otimizado, e, nos termos de Joel de Menezes Niebuhr, “gira em torno
de trés aspectos fundamentais: pregos, qualidade e celeridade” (in Pregao presencial e
eletrbnico, 42. ed., p. 43).

24. Também quanto a este principio, ndo vislumbro ofensa no certame conduzido pela
Caixa. As justificativas apresentadas demonstram potencial ganho: (i) de
economicidade, a partir da demonstragdo de que os testes-piloto realizados em
contrataces andlogas resultaram na queda dos pregos; (ii) da qualidade na prestagdo
dos servicos, propiciada pela integracdo das solugbes apresentadas e do
estabelecimento de “Acordo de Nivel de Servico”, nos termos estabelecidos no Apéndice
“H” do Termo de Referéncia anexo ao edital; (iii) de celeridade no atendimento as
necessidades, propiciada pela complementariedade/conexdo entre as diversas
atividades e objetos, que, se executados por uma mesma prestadora, seriam
otimizadas.

25, O seguinte exemplo, trazido pela instituicdo, demonstra sua visdo sobre o assunto:
“Observa—se, também, que na execucdo de servicos de manutencéo, ha véarias atividades
inter-relacionadas, como, por exemplo, necessidade de intervencdo prévia de
infraestrutura civil (adequacdo de espago) e instalagles elétricas, para a execugdo de
servicos de manutencgdo de equipamentos de climatizacdo, de forma a assegurar
segurancga aos técnicos da manutencdo de climatizagdo. Nesse sentido, se uma mesma
empresa efetua a liberagdo, prepara o local e executa os servigos de manutencdo,
obtém-se uma interago positiva no processo, gerando agilidade e economicidade a
gestdo, o que acaba por trazer vantagens operacionais para a Administragdo.”

26, O argumento possui cabimento. E sabido, também a tftulo de exemnplo, que
eventuais reparos efetuados na rede hidrdulica e/ou elétrica requerem, de forma
preliminar, a presenca de equipes para efetuar a destrui¢do parcial de pisos, paredes
g/ou forros. Ap6s a abertura dos acessos & rede hidraulica/elétrica, sdo efetuados os
reparos necessdrios. E, posteriormente aos reparos, novamente é requerida a
intervencdo de equipe distinta, para efetuar o “fechamento” dos acessos, com
restauragdo dos pisos, paredes e/ou forros. Por vezes, as difer_‘éntes equipes pertencem
a empresas distintas, com contrétos préprios e eSpecificos, nédo sendo descartada a

hipétese de que antes do deslocamento de cada equipe seja necesséria a abertura de V
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uma ordem de servigo especifica. A sistemdtica é, em tese, mais morosa do que aquela

que prevé a realizacdo dos trabalhos por uma mesma empresa.

27, Por fim, o principio da competitividade foi, também, atendido, uma vez que quinze
empresas foram credenciadas para o certame e seis delas apresentaram propostas.

28. E certo que qualquer exigéncia constante de um edital de licitacdo, por mais
legitima que seja, implicard, sempre, na redugdo do universo dos competidores. O que
importa verificar, entdo, é se a exigéncia editalicia é dotada de razoabilidade e
encontra-se alinhada aos principios constitucionais aplicéveis aos certames licitatérios,
e, também, se a reducdo do universo de licitantes resultou na frustracdo do cardter
competitivo. No caso em exame, ndo verifico ressalvas a nenhuma dessas hipéteses.(...)
31. Destaco, a propésito, que o Acérdio 9750/2016-TCU-Segunda Camara (Relatora
Ministra Ana Arraes) tratou de questio que apresenta ligeira semelhanca com a
debatida nestes autos, ao discutir suposta irregularidade cometida pela Fundacéo
Universidade Federal do Tocantins (UFT) no edital do Pregédo Eletronico 9/2016, que
tinha por objeto a “gscolha da proposta mais vantajosa para a contratagio de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuados de Gerenciamento Integrado da
Manutengdo Predial, incluindo suportes técnico e operacional, operacdo e manutengio
preditiva, preventiva e corretiva dos sistemas, das instalacbes prediais, e dos
equipamentos como: sistemas de transporte de passageiros por elevadores ou
plataforma de elevacdo, equipamentos laboratoriais elétricos e eletromotores, bombas e
conjuntos mote bombas, aparelhos de ar-condicionado e refrigeracdo, conforme
condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.” Embora
néo se tenha utilizado, naquela oportunidade, a expressdo “contratagdo de facilities”, o
objeto transcrito deixa clara a adogdo da modalidade, ainda que em menor escala. Na
ocasido, a Relatora, em seu voto condutor, ndo destacou a existéncia de irregularidade
na juncdo dos diversos servicos, mas aventou a possibilidade da subcontratagio da
manutencio dos elevadores, como forma de evitar a restri¢do a competitividade. (...)
34. No que se refere & alegada ofensa a Stmula-TCU 247, também considero-a
inexistente. De inicio, friso que a motivagdo entdo elaborada pela Caixa néo ignorou a
existéncia daquele enunciado. Ao contrério, expressamente o invocou e discutiu sua
aplicagdo ao caso concreto, para, ao final, entender que seu teor possibilitava a opgéo

da modelagem licitatéria escolhida, em face da ressalva constante em seu texto de que

AL
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a adjudicacéo por item é obrigatéria, “desde giie ndo haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala”.

35. A jurisprudéncia do Tribunal é consentinea com esse posicionamento. A titulo de
exemplo, registro o voto condutor do Acérddo 1134/2017-TCU-Plendrio (Relator
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho), que destacou que a licitagdo conjunta de
equipamentos e dos respectivos servicos de instalagdo, por ser excegdo a regra geral do
parcelamento, exige do 6rgdo contratante a demonstracdo, por meio de estudos
preliminares, de que a segregagdo da compra traria prejuizo aos fins pretendidos e de
que a aquisicdo conjunta seria efetivamente a mais adéquada em termos técnicos e
econdmicos.

36. Na mesma linha de convergéncia é o entendimento expressado pelo Acorddo
1238/2016-TCU-Plendrio (Relatora Ministra Ana Arraes), de que nio ha obrigagéo legal
de parcelamento de objeto da licitacdo exclusivamente para permitir a participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte, pois o parcelamento do objeto deve visar,
pfecipuamente, o interesse da Administragdo.

37. Também seguindo a mesma diregio, o Acbrddo 1865/2012-TCU-Plenario (Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa) admitiu que dificuldades gerenciais de
administragdo de dois contratos paralelos (um de aquisicdo de tubulagdo e outro de
realizagdo da obra) justificam a realizagdo de licitacdo tinica para implanfacéio de
sistema de esgotamento sanitario.

38. De forma mais explicita, o voto condutor doAcOrddo 3334/2015-TCU-
Plenario (Relatora Ministra Ana Arrées) consignou: “27. No caso concreto, a
SMPE/PR [Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica] previu
a contratacdo de praticamente todos 0s servicos de maﬁuteng&o predial, a serem
prestados por uma tnica empresa. Sob ponto de vista administrativo, ndo hd divida de
que o critério adotado traz grandes vantagens, pois evita o excesso de procedimentos
administrativos,. tais como a realizacdo de diversas licitacles e a gestdo dé intimeros
contratos. N&o vejo razéo, por exemplo, no fatiamento de manutengdo predial por forca
de especializacdo de segmentos econdmicos, tais como, servigos hidraulicos, elétricos,
manutengdo de gerador, manutengdo de nobreak, elevadores, ar condicionado, dentre
outros. Ao contrdrie, a iniciatiﬁa_ privada costuma t:n:-lb;:llhat:I~ COm. empresas

especializadas na gestdo de condominios, cujo objetivo é o perfeito funcionamento de '

A

todo o sistema de forma integrada.” (...)
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46. Em vista da demonstragio da potencial economia trazida pela contratagdo

de facilities, considero que ndo houve violacdo ao entendimento sumulado. A respeito,
registro, por pertinente, o posicionamento defendido por Vladimir da Rocha Franga, no
sentido de que “o gestor ptiblico tem igualmente a obrigacdo de optar pela solugdo que
outorgue maior eficiéncia e densidade ao principio juridico na situagdo concreta,
quando houver espago para discricionariedade administrativa” (in Revista Eletronica
de Direito Administrativo Econdémico n¢ 8, disponivel em
http://www.poliintegra.poli.usp.br/cursos/gerenciamento-de-facilidades, acesso

efetuado em 27/4/2017).”

Em que pese ndo competir & Procuradoria o mister de adentrar no mérito das justificativas
apresentadas pela Administracfio nos autos do processo licitatdrio, cabendo-lhe atestar tio somente a
existéncia e adequacfo as disposi¢bes legais, hd que se anuir qﬁe a contratacio projetada pela Camara
parece ser melhor gerida com a adjudicacido de seus componentes a uma dnica prestadora; capaz de

"

disponibilizar ¢ manutenir tanto o espaco da torre destinado & instalagdo da antena de transmissdo
quanto o espago fisico contiguo em que devem ser guardados os equipamentos auxiliares de transmisséo,
mantendo-os nas condi¢des garantidoras do funcionamento e da conservacdo dos equipamentos
destinados a transmissio do sinal da radio institucional, especialmente porque tais equipamentos
funcionam de maneira interligada e interdependente, e exigem a manutencdo perene de uma série de
condicdes fisicas/ambientais para seu adequado funcionamento, de modo que eventual problema em
I qualquer dos componentes da contratacdo inegavelmente repercutlrla negativamente nos demais,

prejudicando a irradiac8io do sinal da rédio desta Casa e podendo acarretar graves danos aos dispendiosos

equipamentos aplicados nesta atividade.

Vislumbra-se, portanto, como regular a adogao da licitagdo na modalidade do pregéo (art. 19, Lei
n® 10.520/2002), na forma eletronica (art. 2°, § 1°, Lei n° 10.520/2002 e art. 1°, § 3°, Ato da Presidéncia
n® 014/2021), do tipo e critério de julgamento de menor preco por lote (art. 49, inciso X, Lei n® 10.520/02. .

e arts. 45, § 1°, inciso I, e 40, inciso VII, Lei n° 8.666/1993) para a contratacio em andlise.

A
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Registra-se, de inicio, que a atuagio da Procuradoria Geral Legislativa nos processos licitatorios e

afins, restringe-se aos aspectos meramente técnico-juridicos, ndo cabendo analise quanto a conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, inclusas na esfera de discricionariedade do gestor. Também ndo
compete ao Juridico, como dito alhures, formular anélise valorativa quanto as justificativas apresentadas
pela Administracdo para suas aquisi¢des, mas tio somente verificar sua existéncia, suficiéncia e
adequacdo face ao que determina a legislacdo em vigor, bem assim, o atendimento as exigéncias legais

pertinentes a materializacdo dos processos de contratag&o.

" Dito isto, observo que a contratagio em apreco foi inaugurada pelo memorando n° 221/2021 (fls.
“No1/o5), da lavra do Diretor Administrativo, em que a autoridade solicitante expde a necessidade da
contratacfio em tela para este Legislativo, como etapa final do funcionamento da Estacio da Radio FM da
Camara Municipal de Parauapebas. A solicitaciio exarada pela autoridade competente apresenta lastro
técnico no termo de referéncia, acostado as fls. 11/23 dos autos, bem assim, no parecer técnico encartado

as fls. 24/27 do processo, onde estd consignado o conjunto de elementos necessarios e suficientes para

delimitar a futura contratagio.

HA nos autos justificativa para adogdo do critério de julgamento de menor preco global (fls.
03/04), dos indices contabeis para atestacdo da boa salde econdmico-financeira das licitantes (fls.
07/08) e também para a vedag¢io da participagio de empresas reunidas em consorcio (fls. 09/10), ndo se
evidenciando, contudo, a justificativa para a fixa¢io do pardmetro estabelecido para a comprovagdo de

7 aptiddo técnica das licitantes, consignado no documento de fls. 06, o que deve ser suprido.

Também se constata a auséncia de justificativa, por parte da Administra¢do, para a realizacdo de
certame exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte locais, cuja autorizagdo legal reside
no artigo 28, paragrafos 1°, Il e 393, da Lei Complementar n® 009, de 26 de abril de 2016, que disciplina

o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito do municipio de

2 Art. 28. Nas contratagbes piblicas serd concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogac do desenvolvimento econdmico e sociak no-4mbito municipal e regional, a ampliaco da eficiéncia das politicas piiblicas e

o incentivo & inovagio tecnolégica. '

§1°(.)

II - realizacdo obrigatéria de licitacio destinada exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratactes

cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); ' N
(.. ‘ '

§ 3° Os processos licitatérios exclusivos poderdo ser destinados unicamente as microempresas e 4s empresas de pequeno porte locais, quando
existentes em namero igual ou superior a 03 (trés), devendo, em caso contrario, serem aplicados &s microempresas e as empresas de peque

porte regionais. .
. 1@ 1
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Parauapebas. Veja-se que a concesséo de beneficios, nas contratacdes pblicas, as ME’s e EPP’s néo

dispensa que a Administracio justifique suas escolhas, conclusio a que se chega a partir da leitura do
r  paragrafo 4° do acima citado dispositivo, maxime porque ¢ alijamento de licitantes sediadas fora do
municipio & medida que restringe o cardter competitivo proprio das licitagbes publicas. Este & o
eﬂten‘dimento das Cortes de Contas, conforme se vé do Prejulgado n® 27 do Tribunal de Contas do Estado
do Pérané“, em que se vaticinou que a restricio de certames a microempresas e empresas de pequeno
porte locais é medida excepcional, que exige motivagio por parte do gestor, consubstanciada na
peculiaridade do objeto a ser licitado ou na materializacdo dos objetivos principiologicos definidos no
artigo 47 do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, quais sejam: a

7promogio do desenvolvimento econdmico e social no 4mbito municipal, a ampliacdo da eficiéncia das

politicas piblicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

O valor estimado tomou por base pesquisas realizadas junto a fornecedores locais (fls. 30/44),
tendo a unidade administrativa competente apresentado justificativa no que tange a ndo adogdo de outras
fontes informadoras de precos, calcada na especificidade da contratagdo projetada pela Camara, que
levou & nio correspondéncia de parametros nos bancos de pesquisas de pregés e fontes afins. As demais
formalidades legais, como atestacio de saldo suficiente para cobertura da despesa projetada na dotagdo
corcamentéria pertinente, a declaracio de adequacfio orgamentaria e financeira e autorizagdo para
abertura do certame expedidas pelo ordenador de despesas (fls. 46/48) e a comprovagao de competéncia
legal da pregoeira.e equipe péra atuacéo no processo (fls. 49) estdo presentes nos autos.

.f/—\‘w
Verifico, assim, que os documentos de instrucéo obrigatéria nos processos licitatdrios realizados

na medalidade de pregao eletrdnico da Cimara Municipal de Parauapebas, listados no artigo 89 do Ato da

Presidéncia n°® 014/2021-GAB/PRES/CMP®, até este ponto da marcha processual, estfo presentes nos

4 E possivel, mediante expressa previsio em lei local ou no instrumento convocatorio, realizar licitagdes exclusiva 3 microempresas e empresas
de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagio dos
objetivos propostos ne art. 47, Lei Complementar n.? 123/2006, desde que, devidamente justificado; ii) Na auséncia de legislagio suplementar
local que discipline o contetddo do art. 48, § 3° da LC n® 123/2006, deve ser aplicado o limite de preferéncia definido pela Legislacio Federal as
 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente, desde que dentrc do prego maximo previsto no edital;
" iii)Conforme o disposto no art. 48, inciso I da Lei Complementar n.° 123/2006, é obrigatéria a realizagao de licitagdo exclusiva a participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte sempre gue os itens ou lotes submetidos a competigio tenham valor adstrito ao limite legal de R$
. B0.000,00(oitenta mil reais). Para bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragéo
deve reservar uma cota de 259% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as peguenas e microempresas. Com relagio aos servicos de
duragio continuada, ¢ teto deve ser considerado para o calendério financeiro anual; iv)A aplicagio dos instrumentos de fomento dos incisos I e
I do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 & obrigatéria & Administragio Piblica, somente podendo ser afastada nas hipéteses retratadas
no art, 49 do mesmo diploma legistativo, exigindo-se, em qualquer caso, motivagio especifica e contextuahzada quanto & sua incidércia. (TCEPR,
Prejulgado n® 27, Actrdao n® 2122/2019 - Tribunal Pleno, j. em 31/07/2019.
3 Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, ser4 instruido com os seguintes documentos, no minimo:
1 - estudo técnico preliminar, quando for o caso;
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autos, devendo a Administracdio providenciar a justificativa para a fixagdo do parametro eleito para

comprovagio da qualificacdo técnica das licitantes, a teor do que exige o artigo 12, inciso IV, do nominado

Ato, e a justificativa para a reserva do certame as microempresas e empresas de pequeno porte locais.

O artigo 40 da Lei n° 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo, enumera os requisitos
minimos obrigatérios que deverdo compor o edital do certame. Do mesmo modo, deve-se observar as
~disposigdes da Lei n° 10.520, especialmente os artigos 3° e 4°, além das demais normas pertinentes a

matéria. Da analise da minuta juntada aos autos, evidencio a necessidade das seguintes alteracdes:

- Preambulo (fls. 051): vide comentérios do item II.2.2 deste parecer acerca da exclusividade para
microempresas e empresas de pequeno porte locais. Caso ndo haja justificativa nos autos para a reserva,

o preambulo devera ser ajustado para permitir a participa¢do de qualquer ME e EPP.
- Item 4.4 (fls. 052): incluir também a penalidade prevista no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002.
- Item 6.1.2 (fls. 054): incluir no item a expressio “se for o caso” ou “quando couber”.

- Ttem 8.1 (fls. 056): o item deve ter a redacéio ajustada para prever a regulamentacao propria da Camara

(Ato da Presidéncia n° 014/2021-GAB/PRES/CMP).

- Item 9 (fls. 056/057): o item dever4 trazer as previsdes dos artigos 34 e 35 do Ato da Presidéncia n°
014/2021-GAB/PRES/CMP, que explicitam o dever de negociagdo com o licitante provisoriameﬁte‘
detentor da melhor proposta de precos, somente apds o que se faré a avaliaciio final da proposta e se

passaré a verificacdo da habilitacdo da licitante.

1i - termeo de referéncia;

11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagfo das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacio de abertura da licitagao;

VI - designacao do pregoeiro e da-equipe de apoio; w
VII - edital e respectivos anexos, incluindo as minutas do termo de contrato ou instrumento equwalente e da atd de registro de pregos, se for o

€aso;

VIII - parecer juridico; /&

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.515-000 - Parauapebas - Pard
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913 LQ




ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
PARECER INTERNO N° 032/2021

- Item 11.5.2 {fls. 060): a redacdo do item nio reproduz os critérios para aferi¢do da qualificacdo técnica
das licitantes apresentado na justificativa da Administragdo (fls. 06), e consignado no termo de
_referéncia. Vide os apontamentos deste parecer quanto ao item 16 do termo de referéncia, que trata da

qualificacdo técnica.
- Item 11.5.5°h’ (fls. 060/061): o item trata da aplicacio do empate ficto, porém, considerando-se que o
certame em questdo é exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte, tem-se que a previsdo

é impertinente.

- Item 12.4 (fls. 061): a redacfio deverad ser ajustada para prever “prazo de inicio da prestacao dos

servicos”, e ndo “prazo para entrega do material”, ja que o certame nio tem por objeto o fornecimento.

- Item 21.1 (fls. 065): a redagdo do item deverd ser ajustada de conformidade com o artigo 44 do Ato da

Presidéncia n® 014/2021-GAB/PRES/CMP.

- Item 21.3 (fls. 066): o item traz redacdo muito similar i redacio do item 21.1, pelo que se recomenda a

supressio.
11.3.2 - Termo de Referéncia (Anexo I):

- Item 1.1 (fls. 070): os quantitativos e valores da planilha devem ser ajustados de conformidade com o

exercicio financeiro, ja que previstos para um periodo de 08 (oito) meses que, dado o adiantado do curso -

do ano, nfo podera ser cumprido.
- Item 7.1 (fls. 077): vide comentarios ao item 1.1 do termo de referéncia.
- Item 11,16 (fls. 081): ajustar a referéncia ao item da planilha (item 1.1, e nio 7).

- Item 13.7 (fls. 082): a redacdo do item devera ser ajustada de conformidade com o artigo 44 do Ato da

A

Presidéncia n® 014/2021-GAB/PRES/CMP.
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- Itens 16.1.1, 16.1.2 e 16.1.3 (fls. 083): no item 16.1.1, a Administracio pareceu eleger-a loc_agéo de torre

como a parcela do objeto sobre a qual deverd recair a demonstracao de expertise das licitantes. No item
16.1.2, a CAmara delimita quantitativamente tal demonstracdo, exigindo, parece-nos, que a licitante
demonstre ter locado - ou estar locando - um espago de torre para irradiacio de sinal de radio por
periodo ndo inferior a 30% (trinta por cento) do periodo estimado para a contratacio (08 meses, com a
observagio deste parecer quanto ao restante do exercicio financeiro de 2021), o que resultaria em 2,4
(dois virgula quatro) meses. Ja no item 16.1.3, exige-se que a licitante demonstre que prestou ou esta
prestando servigos “desse objeto qual logrou-se vencedor{a)”. Veja-se; a qualificagéo técnica é ponto dos
mais sensiveis de um certame, porquanto qualquer indefinicio d4 margem a julgamentos subjetivos por
" parte dos condutores das licitacdes. Vista disso, as reiteradas recomendacdes dos Tribunais de Contas
segﬁem pela definicdo objetiva e clara de parimetros pela Administragdo, de modo que as licitantes
saibam exatamente o que devem comprovar e que tais comprovacdes possam ser aferidas objetivamente
por quantos tenham interesse. Nesse sentido, recomenda-se que a Camara reavalie os critérios em
questio para estabelecer especificamente sobre qual(is) parcela(s) da contratagio (atividade(s) que
cémpﬁem o contrato) deverdo as licitantes comprovar sua expertise, definindo, apds, um pardmetro
quantitativo objetivo (por exemplo, dois meses, trés meses, cinco meses, etc). Veja-se que a comprovagao
. de aptiddo técnica nao deve ser exagerada de modo a restringir o universo de competidores, mas precisa
ser suficiente bara assegurar que a licitante tenha experiéncia em executar todo o escopo do conirato. E

isso, como apontado no item I1.2.1 deste parecer, deve ser justificado nos autos,

- Planitha (fls. 085/086): os quantitativos e valores da planilha devem ser ajustados de conformidade
com o exercicio financeiro, ja que previstos para um periodo de 08 (oito) meses que, dado o adiantado do

curso do ano, ndo podera ser cumprido.

- Item 6.1 (fls. 086): recomenda-se a supressdo do item, visto que o fato de o término do prazo para
inicio da prestacdo dos servigos recair em dia nao til na Cimara nédo interfere na contratacio em

referéncia, executada fora das dependéncias fisicas deste Legislativo.
1.3.4 - Contrata (Anexo ID: Y

A
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- Clausula terceira, item 2.1 (fls. 087): recomenda-se a supressao do item, visto que o fato de o término

do prazo para inicio da prestagdo dos servigos recair em dia ndo atil na Cidmara néo interfere na

contratacio em referéncia, executada fora das dependéncias fisicas deste Legislativo.

- Clausula Sétima, item 1.16 (fls. 089): ajustar a referéncia ao item da planiiha (item 1 da clausula

primeira).

- Clausula Décima Sexta, item 2 (fis. 097): a redacéo do item deverd ser ajustada de conformidade com

o artigo 44 do Ato da Presidéncia n® 014/2021-GAB/PRES/CMP.

Nos moldes do que determina o artigo 35° da Lei Complementar Municipal n® 00g, de 26 de abril
de 2016, que institui em dmbito municipal o tratamento diferenciado a ser conferido a micro empresas,
empresas de pequeno porte e empreendedores individuais, encerrada a fase interna do certame, a
Administracio deve providenciar, além da costumeira publicagio nos sitios oficiais, a divulgacdo do edital
e seus anexos junto as entidades de que trata o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n° Qog/ 2016,

com a respectiva comprovacio nos autos.
E a fundamentacéo fatico-juridica que serve de substrato as conclusées adiante expostas.
III - Concluséo:
A vista dé todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:
.a) Regularidade da modalidade, tipo de licitacdo e critério de julgamento do Processo Licitat6rio
n° 8/2021-00004CMP, cujo objeto é a locacgfio de torre de transmissio para difusio de sinal de

radio, com disponibiliza¢io de casa de transmissdo para alocagdo de equipamentos e servigos de

manutengﬁo para a Camara Municipal de Parauapebas (Item 11.1);

® Art. 35. Nos procedimentos de licitacio, devera ser dada a mais ampla divulgacio aos editais, inclusive junto as entidades de apoio e W
representacio das microempresas e das pequenas empresas para Givulgacio em seus veicules de comunicagio, )
Paragrafo inico. Para os fins deste artigo, os 6rgéos responséveis pela licitagio poderdo celebrar convénios com as entidades referidas no “cap
para divulgacéo da licitagdo diretamente em seus meios de comunicagio. ' ' i

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.515-000 ~ Parauapebas - Pard
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913
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b) Necessidade de juntada aos autos da justificativa para a fixacdo do pardmetro estabelecido
para a comprovacdo de qualificacdo técnica das licitantes, consignado no documento de fls. 06,
em atendimento ao disposto no artigo 12, inciso IV, do Ato da Presidéncia n°® 014/2021-

GAB/PRES/CMP (Item I1.2.1);

¢) Necessidade de juntada, aos autos, da justificativa para a realizacio de certame exclusivo para
as microempresas e empresas de pequeno porte locais, de conformidade com o artigo 28,
paragrafo 4°, da Lei Complementar Municipal n°® 009/2016 e a jurisprudéncia dos Tribunais de

Contas (Item II.2.1);

d) Necessidade de adocdo, no edital, de todas as medidas indicadas no item II.3.1 deste parecer,
como medida condicionante para a aprovacdo da minuta, nos termos do que determina o

paragrafo inico do artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/1993;

e) Necessidade de adoc¢édo, nos anexos do edital, de todas as medidas indicadas nos itens I1.3.2 a
I1.3.4 deste parecer, como medida condicionante para a aprovacdo das minutas, nos termos do que

determina o pardgrafo tinico do artigo 38 da Lei Federal n® 8.666/1993;
f) Necessidade de divulgacdo do certame nas entidades de apoio e representacdo das
microempresas e das pequenas empresas para divulgagido em seus veiculos de comunicacdo, em

obediéncia a Lei Complementar Municipal n° 009/2016 (item II.4).

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA., 12 de maio de 2021.

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio II, CEP: 68.515-000 - Parauapebas - Pard
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DESPACHO SAN];ADOR AO PARECER JURIDICO N° 083/2021
PROCESSO LICITA-F[ORIO PREGAO PRESENCIAL N° 8/2021-00004CMP

Objeto: Contratacdio de empresa especializada para prestagdo de servigos de locagfio de uma torre
de transmissfio para difusfo de sinal de raddio de no minimo 30(trinta) metros de altura, com a
disponibilizagio de um cémodo de no minimo 3m x 2m anexo 3 torre, incluindo custos de energia,
servigos de manutencfio: dos equipamentos de suporte & estrutura da casa de transmissfo e a torre,
preventiva e corretiva do sistema de ar condicionado e ativa do espago. Para atender as
necessidades da Camara Municipal de Parauapebas. '

Resposta aos seguintes apontamentos apresentados pela Procuradoria Geral Legislativa da Camara
Municipal de Parauapebas: *

~a) IL2-Do processo Licitatério n° 8/2021-0004CMP

11.2.1 — Da Formacio ¢ Com‘bosicﬁo do Processo

Em atendimento as recomendagdes do Parecer Juridico n® 083/2021, a administra¢do
evidencia que, em conformidaide com o disposto no artigo 12, inciso IV, do Ato da Presidéncia n°
014/2021-GAB/PRES/CMP, quanto a comprovagiio de -aptiddo das licitantes para
fornecimento/prestagﬁo dos s_el,;;.‘vig:os do objeto do certame com eficiéncia e de forma satisfatoria,
cuja demonstracdo, far-se-a c@)m base em atestados de capacidade técnica emitidos por pessc;as
juridicas publicas ou privada: que comprovem terem as licitantes atuado em contratagdes com
vulto similar ao da atual licitzgdo, determinou-se como pardmetro para justificar a comprovagio
de aptidfio técnica das licitantes, atestado de capacidade técnica que demonstre que a licitante
prestou ou estd prestando servigo de locagéo de torre de transmissdo com espago fisico anexo para

atividade de difusfo de sinal de radio.

~Diante disso, a Admiuistragdo da Cimara Municipal entende que o (s) atestado(s) de
capacidade técnica deve(m) informar a prestagio de servigo, de natureza anterior ou atual,
correspondente 20 minimo de 5 meses em relagio aos prazos de locago. Tal periodo atende a0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que se considerou uma parcela
impoﬁante do prazo estimado da contratagdo. Isto se deve em razio da necessidade de seguranca

e garantia de execug#o contratual.

A vista disso, tal con:provagio serd um bom pardmetro para a Administragfio avaliar a
capacidade da empresa em cursiprir integralmente o contrato, bem como estabelece uma exigéneia
minima em relagfo ao montarite da futura contratagfio. Desta forma, nota-se que essa medida 1o V

va

Camara Municipal de Parauapebas
Av. F Qd 33, .ote Especial. Beira Rio Il — Parauapebas/PA — 68.515-000 )‘e
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restrlnge a competitividade do certame, pois todas as empresas habilitadas e 1nteressadas

participarfio livremente da l1c1ta9a0

Quanto a _]ustlﬁcatwa para a realizagfio de certame excluswo para as mlcroempresas e
empresas de pequeno porte locais, em conformidade com o Pre]ulgado 1°27 do Tribunal de Contas
do Estado do Parand (Acorddon® 2122/2019), é possivel, mediante expressa previsio em lei local
ou no instrumento convocaté;;io, realizar licitacGes exclusivas as microempresas e er_npresas‘de

pequeno porte, sediadas em determinado local ou regifio, em virtude da peculiaridade do objeto a

ser licitado ou para implementagio dos objetivos propostos no art.47, Lei Complementar n®

123/2006, desde que, devidamente justificado.

A peculiaridade do obieto dessa licitagdo se faz jus a eficiéncia na prestacfio do servigo,
visto que, a locagfio de torre de transmissio conjuntamente com 0 espago fisico, necessita estar
presente no municipio de Parauapeba,s para maior e melhor quahdade de difuséo do sinal de rad1o

O objeto da licitaglo se faz necessario como forma de complementar a Estaco de Radio
FM da Cimara Mmﬁcipal, destacando-se que os estidios sdo localizados no prédio desta Casa de
Leis. Portanto, nesse sentido; ¢ de suma importincia a interfuce da empresa com a Camara
Municipal de Paranapebas, que sendo local, facilitaria essa comumcac;ao

De acordo com o artigo 28, pardgrafo 3°, da Lei Complementar n® 009, de 26 de abril de |
2016, os processos licitatdrios exclusivos poderfio ser destinados unicameunte s microempresas e
as empresas de pequeno porte locais, quando existentes em nimero igual ou superior a 03 (trés).
Diante o exposto, foi adotado é'esse parimetro na obtencdo dos pregos, tendo como base de anélise o
pesquisa junto a 03 (irés) microemprésas locais, devidamente registradas, onde foram ap_uradostos

pregos medios estimados de cada item licitado, constatando o atendimento & peculiaridade do

| objeto.

Em razdo da contratag8io nfo ultrapassar o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e
visando promover o desenvolvimento socioecondmico no Ambito municipal e regional, a
ampliagio da eficiéncia das politicas puiblicas e o incentivo a inovagfo tecnologica, esta licitagdo

serd destinada exclusivamente & participagfio de microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedores individuais, conforme determinacdes da Lei Complementar n® 123/2006,

Lei Complementar Municipal n° 009/2016 e demais legislagdes correlatas que tratam do

tratamento diferenciado conferido as empresas que possuem essa natureza empresarial.

II.-3.2 - Termo de Referéncia (anexo I):

Camara Municipal de Parauapebas - '
Av. F Qd 33, ».ote Especial. Beira Rio Il - Parauapebas/PA 68.515-000 1&
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1° Quanto ao Item 1.1 (fls. 70): a fim de evitar equivocos ou dificuldades quanto a execugdo
contratual, fora ajustado em conformidade com o exercicio financeiro o tempo para a realizagéo
dos servigos e determinado que o prazo serd de 7 (sete) meses para a prestacgfio do servigo apds a
assinatura do contrato.

Ttern

Descri(;q_b

Unidade

Quant.

Valor unitario

Valor médio
estimado

Locago de uma torre de tra smissio pata difusdo
de sinal de radio de no minimo 30(trinta) metros

. |de altura. (Homologada pela Anatel).

Meses

R$  1.006,00

R$ 7.000,00

Locagdo de um cémodo de no minimo 3m x 2m
anexo a torre, para abrigar:os equipamentos de
transmisséo de sinal de radio,

Meses

R$ 1.500,00

R$ 10.500,00

Custo médio do consumo de-energia elétrica dos
equipamentos de transmissép e refrigera¢do do
cbémodo: transmissor de 1400W (consumo médio
de 33,6 kWh/més), Link de 20W (consumo médio
de 2,4 kWh/més), duas centrals de 18.000 BTU’s
(consumo médio de 34 2 kWh/més cada),
iluminagdo (consumo médllo de 1,2 kKWh/més),
tomadas de servicos {consumo médio de 3
kWh/més) e dispositivos de protegio (consumo

médio de 1,6 kWh/més),

Meses

RE  3.000,00

RS 21.000,00

Servico de manutencgo do espago; preventiva e
corretiva do sistema de; ar condicionado;
manutengdo dos equipamentos de prevengio a
incéndios; do sisterna hidraulico; dos sistemas de
protegio térmica; manutengéo de Dispositivos de
Protegfio conira Surtos (DPS); manutengio de
Sistema de Protecio _contra Descargas
Atmosféricas; manutengdor de iluminagic de
balizamento da torre.

Meses

R$ 2.000,00

RS 14.000,00

Manutengéo ativa, para rotina de verificagfio de
parémetros, como poténcia incidente e refletida
do Sistema de Transmissdo, indice de modulagio,
tolerdncia de frequéncia de operagdo e do nobreak
de tensdo.

Meses

R§ 2.000,00

R$ 14.000,00

Total Geral

R$ 9.500,00

RS 66.500,00

Item 7.1 (fls. 77): a fim de eYitar equivocos ou dificuldades quanto 4 execugdo contratual, fora

ajustado em conformidade com o exercicio financeiro o tempo nara a realizacio dos servigos e

| B
determinado que o prazo serd.de 7 (sete) meses para a prestagdc do servigo apds a assinatura do

contrato. Desta forma, alterou_;-_ise a redagdio do item 7.1.

“7.1 O prazo de vigéncia do contrato serd de 7 meses, contados a partir da data de sua assinatura,
conforme art. 57, inciso II du Lei 8.666/93, com validade e eficicia legal apds a publicagdo do

: Camara Municipal de Parauapebas
Av. F Qd 33, Lote Especial. Beira Rio Il — Parauapebas/A — 68.51 5-000
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seu extrato na imprensa oficial, tendo inicio e vencimento em dia de expediente, devendo-se
excluir o primeiro dia e incluir o dltimo.”

Ttem 11.16 (fls. 81): alterou-seﬁ aredagfo do item 11 .16, ajustando a referéncia ao item da planitha.

*11.16 Para cada servigo preventivo identificado na relagdo dos itens 4 e 5, da planilha do item
1.1, fica estabelecido que a Contratada tem obrigagdo de executar o correspondente servigo de
manutencdo corretiva (subst:tuzgao de partes e pegas, recomposzgao reparo, conserio, elc.), sem
onus para a Contratante.”

Item 13.7 (fls. 88): seguindp recémendag:ﬁo do juridico ajustou-se a redagdo do item em
~ conformidade com o artigo 44 do Ato da Presidéncia n° 014/2021-GAB/PRES/CMP, alterando o
1tem137eossub1tens 13.7.1,13.7.2,13.7.3,13.7.4, 13.7.5, 13.7.6, 13.7.7, 13.7.8 € 13.7.9.

“13.7 Ficard impedida de licitar e de contratar com o Municipio de Parauapebas e serd
descredenciado do () sistema: (s) de cadastramento de fornecedores do municipio, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prefjuizo das multas previstas em edital e no conirato das demais
cominagdes legais, o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:
1 — ndo assinar o contrato ou g ata de registro de pregos;
11 - ndo entregar a documentagao exigida no edital,
Il - apresentar documentagao Jalsa;
IV — causar o atraso na execugao do objeto;
V — ndo mantiver a proposta;
VI falhar na execucdio do cantrato;
VII - fraudar a execugdo do contrato,
VI - comportar-se de modo jnidoneo,
IX — declarar informagdes falsas;
- cometer fraude fiscal.

Item 16.1.1, 16.1.2 ¢ 16.1.3 (ﬂs 83): conforme recomendagéo do juridico reavaliou-se a

Just1ﬁcat1va para a fixagfio do pardmetro estabelecido para a comprovagio de qualificagdo tecmca

~das licitantes, alterando a red%;ao dos itens 16.1.1, 16.1.2 ¢ exclusio do item 16.1.3.

“16.1. ] Atestado de capacidade técnica que demonstre que a licilante prestou ou estd prestando

servigo de locagdo de torre de transmissdo com espago fisico anexo para atividade de difusdo de
sinal de rédio.”

“16.1.2 O atestado deverd éqmprovar a_prestacéo—de

meses em relagdo aos prazo, o

' Wspondeme ao minimo de 5

. der-fotato da Chsta
Dlrer Administrativo

Portaria n® 004/2021 _ V

Camara Municipal de Paraiapebas .
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DESPACHO SANEADOR
PARECER JURIDICO N° 083/2021

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 8/_2021 -00004CMP.

1.1. OBJETO: Contratagdio de empresa especializada para prestagio de servigos de locago de
uma torre de transmisséo para difuséo de sinal de radio de no minimo 30 (trinta) metros de altura, com
a disponibilizagiio de um c6modo de no minimo 3m x 2m anexo a torre, incluindo custos de energia,
servigos de manutengfio: dos equipamentos de suporte 4 estrutura da casa de transmiss#o e a torre,
preventiva e corretiva do sistema de ar condicionado e ativa do espaco, para atender as necessidades
da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Par4.

Do Parecer Juridico n° 083/2021

I1.2. — Do Processo Licitatorio n°® 8/2021-00004CMP:
11.2.1 — Da Formacio ¢ Composicio:

Quanto a esse item, consta saneamento da lavra do diretor administrativo, justificando a fixa¢io do
pardmetro estabelecido para a comprovagdio de qualificagdo técnica das licitantes, bem como
justificativa para a realizagio de certame exclusivo para as microempresas e empresas de pequeno
porte locais.

IL3. — Das Minutas (art. 38, paragrafo finico. Lei n® 8.666/1993): -
IL.3.1 — Do Edital:

Preambulo: Devido a justificativa da diretoria administrativa para a realizagdo de certame exclusivo
para ME e EPP local, o preambulo permanecera o mesmo.

Item 4.4: Foi inserido o texto conforme sugestio da parecerista , ficando da seguinte forma:

4.4.  Nio poderdio participar da presente licitagio, empresas que. estejam cumprindo as san¢des
previstas no artigo 87, Il e IV da Lei Federal n° 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n® 10.520/2002, nos
casos de suspenséo, desde que tenham sido penalizadas pela Administra¢gdo Municipal de Parauapebas
— PA, bem como empresas nas seguintes condigdes:

Ttem 6.1.2: Foi incluido o texto conforme sugestio da parecerista , ficando da seguinte forma:
6.1.2. Marca de cada item ofertado (quando couber);

Ttem 8.1: Foi ajustado o texto conforme sugestdo da parccerista , ficando da seguinte forma:
8.1. Neste pregio o modo de disputa adotado € o “aberto e fechado™, assim definido no inciso II, art.
31 do Decreto n® 10.024/2019 e art. 31 do Ato da Presidéncia n® 014/2021-GAB/PRES/CMP.

Item 9: Foi incluido texto conforme sugestdo da parecerista , ficando da seguinte forma:

9.1.  Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o(a) pregoeiro(a) devera encaminhar,
pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que
seja obtida melhor proposta, vedada a negociagio em condicdes diferentes das previstas neste Edital.
9.2. A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

9.3.  Of(a)pregoeiro(a) solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (DUAS) horas,
envie a proposta adequada ao Gitimo lance ofertado apds a negociagio realizada, acompanhada, se for
o caso, dos documentos complementares, quando necessarios 4 confirmagfo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.

94,  Apés a negociagio do preco, o{a) Pregoeiro(a) iniciara a fase de aceitacfio ¢ julgamento da
proposta.

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 4
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Item 11.5.2: Alterou-se a redagdo do item, ficando da seguinte forma:
11.5.2. Atestade de capacidade técnica que demonstre que a licitante prestou ou esta prestando servigo
de locagéo de torre de transmissio com espago fisico anexo para atividade de difusfo de sinal de radio.

11.5.3. O atestado devera comprovar a prestagdo de servigo correspondente a0 minimo de 5 (cinco)
meses em relacio aos prazos de locagio. :

Item 11.5.5 ‘h’: O item foi excluido acatando sugestiio da parecerista e consequentemente foi alterado
a numeragio.

Itens 12.4: Foi acatado a recomendagiio da parecerista, substituindo a expressiio “prazo para entrega”
por “prazo de inicio da prestacdo dos servigos”, ficando da seguinte forma:

12.4. A proposta de pregos deverd conter a discriminagiio do item ofertado, as quantidades
solicitadas, os valores unitarios, valor total, prazo de validade da proposta ¢ prazo para inicio da
prestagio dos servigos, bem como, niimero da conta corrente ¢ nome do Banco do Fornecedor.

Item 21.1: Foi devidamente ajustado conforme a sugestfio da parecerista, ficando da seguinte forma:
21.1.  Ficara impedida de licitar e de contratar com o Municipio de Parauapebas e sera
descredenciado do (s) sistema (s) de cadastramento de fornecedores do municipio, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato das demais cominagdes legais,
o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

21.1.1. Néo assinar o contrato ou a ata de registro de pregos;

21.1.2. Néo entregar a documentacio exigida no edital;

21.1.3. Apresentar documentagio falsa;

21.1.4. Causar o atraso na execugdo do objeto;

21.1.5. Néo mantiver a proposta;

21.1.6. Falhar na execucio do contrato;

21.1.7. Fraudar a execugéo do contrato;

21.1.8. Comportar-se de modo inidoneo;

21.1.9. Declarar informacdes falsas;

21.1.10. Cometer fraude fiscal;

Item 21.3: O item foi devidamente suprimido conforme a sugestdo da parecerista.

IL3.2 - Termo de Referéncia (anexo I):

Item 1.1: A fim de evitar equivocos ou dificuldades quanto & execugdio contratual, fora ajustado em
conformidade com o exercicio financeiro o tempo para a realizagfio dos servigos e determinado que o
prazo sera de 7 (sete) meses para a prestagfio do servigo apds a assinatura do contrato. A planilha ficou
alterada da seguinte forma: :

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS ){
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| ITEM | ESPECIFICAGOES |
| | QUANTIDADE UNIDADE VALOR UNITARIC VALOR TOTAL- |
| Locacdo de uma torre de transmissdo para difusfo de sinal de radi |
i Locacgdo de uma torre de transmissido para difusdo de sinal de |
| réddio de no minimo 30(trinta) metros de altura. (Homoclogada pela |
| Bnatel). . I
i 7.00 MES 1.000,000 7.000,00 |
| Locagdo de um cbdmode de no minimo 3m x 2m anexo a torre |
| Lecacdo de um cdmodo de no minime 3m x 2m anexo a torre, para |
| abrigar os equipamentos de transmiss&o de sinal de radio. |
| 7.00 MES 1.500,000 10.50606,00 |
| Custo médio do consumc de energla elétrica dos equipamentcs de tr |
{ ansmissio |
| Custo mé&dioc do consumo de energia elétrica dos equipamentos de |
| transmissfo e refrigeracio do cbmodo: transmissor de 1400W |
| (consumo médio de 33,6 kwh/més), Link de 20W (consumc médio de |
| 2,4 kwh/mé&s), duas centrais de 18.000 BTU's (consumc médio de |
| 34,2 kwh/més cada), iluminacdo (consumo mé&dio de 1,2 kwh/mé&s), |
| tomadas de servicgos(consumc médic de 5 kwh/més) e dispositivos de |
| protecdo (consumo médio de 1,6 kwh/més). |
| 7.00 MES 3.000,000 21.000,00 |
| Servigo de manutengidc do espago: preventiva e corretiva do sistem |
| a de ar condici I
| Servigo de manutengdc do espago: preventiva e corretiva do |
| sistema de ar condicicnado; manutengdc dos equipamentos de |
| prevengdo & incéndios; do sistema hidrdulico; dos sistemas de |
| protecdoc térmica; manutencdo de Dispositivos de Protegdo contra |
| Surtos (DPS); manutencdo de Sistema de Protegdo contra Descargas |
| Atmosféricas; manutengéo de iluminacgdc de balizamentc da torre. |
| I
I I
I f
' \
\ |
I I
I f
| |
! I

7.00 MES 2.000,000 14.000,00
Manutengéo ativa, para rotina de verificagdo de parametros, come
poténcla incide
Manutengdc ativa, para rotina de verificag¢dc de parémetros, como
poténcia incidente e refletida do Sistema de Tranasmissio, indice
de modulagdo, tolerdncia de frequéngia de operagdc, do nobreak de
tensfo e do sistema de ar condicionado.

7.00 MES 2.000,000 14.000,00

Item 7.1: Alterou-se a redagéo do item 7.1, ficando da seguinte forma:

7.1 O prazo de vigéncia do contrato serd de 7 (sete) meses, com validade e eficicia legal apds a
publicagdo do seu extrato na imprensa oficial, tendo inicio e vencimento em dia de expediente,
devendo se excluir o primeiro dia e incluir o ultimo, obedecendo os créditos orgamentario e financeiro,

podendo ser prorrogado através de Termo Aditivo, de acordo com o inciso I, do art. 57, da lei n°
8.666/93. : :

Item 11.16: Alterou-se a redagdo do item 11.16, ajustando a referéncia ao item da planilha de forma
correta, cOmo segue: ’

11.16 Para cada servigo preventivo identificado na relagdo dos itens 4 e 5, da planitha do item 1.1, fica
estabelecido que a Contratada tem obrigagiio de executar o correspondente servigo de manutencio
corretiva (substituiciio de partes e pegas, recomposi¢do, reparo, conserto, etc.), sem 6nus para a
Contratante.

Item 13.7: Seguimos a recomendagao do juridico ajustando a redagfio do item em conformidade com
o artigo 44 do Ato da Presidéncia n® 014/2021-GAB/PRES/CMP, alterando o item 13.7 ¢ os subitens:
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13.7 Ficara impedida de licitar e de contratar com o Municipio de Parauapebas e sera descredenciado
do (s) sistema (s) de cadastramento de fornecedores do municipio, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das muiltas previstas em edital e no contrato das demais cominagdes legais, o licitante
que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

13.7.1 - n#lo assinar o contrato ou a ata de registro de pregos;;

13.7.2 - nfio entregar a documentagfio exigida no edital;

13.7.3 - apresentar documentagfo falsa;

13.7.4 - causar o atraso na execu¢io do objeto;

13.7.5 - nélo mantiver a proposta;

13.7.6 - falhar na execuclo do conirato;

13.7.7 - fraudar a execugio do contrato;

13.7.8 - comportar-se de modo inidbneo;

13.7.9 - declarar informagcdes falsas;

13.7.10 - cometer fraude fiscal.

7 Item 16.1.1, 16.1.2 e 16.1.3: Conforme recomendagc do juridico reavaliou-se a justificativa para a
fixagédo do pardmetro estabelecido para a comprovagao de qualificagdo técnica das licitantes, alterando
a redacfio dos itens 16.1.1, 16.1.2 e exclusdo do item 16.1.3, ficando da seguinte forma:

16. DAS CONDICOES DE QUALIFICACAO TECNICA

16.1 Com relagdo a qualificagfio técnica das licitantes interessadas deverdo ser exigidos os seguintes
documentos:

16.1.1 Atestado de capacidade técnica que demonstre que a licitante prestou ou esta prestando servigo
de locagdo de torre de transmisséio com espagco fisico anexo para atividade de difusfo de sinal de radio;
16.1.2 O atestado devera comprovar a prestagio de servigo correspondente ao minimo de 5 meses em
relagfo aos prazos de locagdo;

16.1.3 Atestado que comprove que a torre de transmissdo é homologada pela Anatel (Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes) de acordo com a Resolugdo n® 715, de 23 de outubro de 2019.

16.1.4 O(s) atestado(s) devera(do) possuir mformagoes que possibilitem 4 Equipe de Pregio da
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS/PA confirmar sua vetacidade Junto ao(s) emissor (es)

IL3.3 — Da Planilha de Formacdo de Pregos (anexo I.A):

Planitha: A planilha foi devidamente reajustada.
Item 6.1: O item foi suprimido acatando sugestfio da parecerista.

IL3.4 — Contrato (anexo II):
Cliusula terceira, item 2.1: O item foi suprimido acatando sugestfio da parecerista.

Cliausula sétima, item 1.16: Alterou-se a redagfio do item 1.16, ajustando a referéncia ao item da
planilha de forma correta, como segue:

1.16 Para cada servigo preventivo identificado na relagio dos itens 4 e 5, da planilha do item 1 da
clausula primetra, fica estabelecido que a Contratada tem obrigagdo de executar o correspondente ser-
vigo de manutengdo corretiva (substitui¢do de partes e pegas, recomposi¢do, reparo, conserto, etc.),
sem 6nus para a Contratante.

Clausula décima sexta, item 2: Acatando a recomendagio da parecerista ajustamos a redagfo do item

em conformidade com o artigo 44 do Ato da Presidéncia n° 014/2021 GABfPRES/CMP ‘alterando o

itemn 2 e os subitens:

2. Ficar impedida de licitar e de contratar com o Municipio de Parauapebas e sera descredenciado do(s) siste’ma&
(s) de cadastramento de fornecedores do municipio, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
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validade de sua proposta:

2.1 - ndio assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
2.2 - n#o entregar a documentagio exigida no edital;

2.3 - apresentar documentacio falsa;

2.4 - causar o atraso na execuciio do objeto;

2.5 - nfio mantiver a proposta;

2.6 - falhar na execugdo do contrato;

2.7 - fraudar a execucdo do contrato;

2.8 - comportar-se de modo inidoneo;

2.9 - declarar informagdes falsas.

2.10 - cometer fraude fiscal.

11.4 Da divulgaciio do Edital face 4 Lei Complementar Municipal n° 009/2016

A publicacio do edital serd realizada junto as entidades de apoio e representacio das ME/EPP/MEI no
Municipio de Parauapebas/PA, concomitantemente com a publicagio na Imprensa Oficial, no quadro de
avisos ¢ no Site da CMP.

IV — Conclusio :

Todas as recomendagdes exaradas pelo Parecer Juridico 083/2021 da Procuradoria Geral Legislativa
de Parauapebas foram atendidas ou justificadas, conforme consta nos autos do processo licitatorio
8/2021-00004CMP.

Nesses termos, ¢ o despacho saneador.

Paravapebas/PA, 17 de maio de 2021.

Jerlinég ‘ Chaves
fegoeita
Portaria 008/2021

Jese Moy vo ﬂwwﬂ Babes Aidgrle 26

Jose Marcos Amaral Barbosa Roberto dos Santos
Equipe de Apoio _ Equipe de Apoio
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