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Prefeitura Municipal de

Cachoeira do Piria

Governo Solidario

CNPJ: 01.612.360/0001-07

PARECER JURIDICO

Dispensa de Licitagdao n2: 7/2021-040502
Orgio Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CACHOEIRA DO PIRIA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO.LOCACAO DE IMOVEIS.INTELIGENCIA DO
ART. 24, X DA LEI 8.666/93.NECESSIADE DE
COMPLEMENTAGAO DE FORMALIDADES LEGAIS.

1 - Relatorio:

A Comissdo de Licitacao solicitou dessa Assessoria Juridica a emissdo de parecer
conclusivo a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para analise a
minuta contratual, referente a celebracdo de contrato de locagdo do imoével localizado na R.
Sebastiao Oliveira, S/N, Cachoeira Velho, Cachoeira do Piria, Estado do Par3, onde a

administracdo publica pretende abrigar as instalacbes da UNIDADE DE SAUDE BAIRROS

UNIDQOS, conforme especificagcdes contidas no correspondente processo.

Recebemos o procedimento de dispensa de licitagdo de n? 7/2021-040502, para locagdo

de imovel supracitado, sendo necessario parecer acerca da legalidade.

Inicialmente cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelo qual os érgaos
consultivos da Administracdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua competéncia, de
tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias administrativas nos

atos da Administracao.
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Nesse diapasdao foi apresentada a solicitacdo para locacdo do imoével através do

Solicitacdo de Despesa n® 20210503002, juntamente com o a Dotacdo Org¢amentaria e

Autorizacao.

Cumpre salientar que a justificativa da contratacdo vem expondo o seguinte:

“[...] A dispensa de Licitacdo para a contratag¢do do objeto deste termo decorre da
necessidade do Fundo Municipal de Satde ndo ter local apropriado para o funcionamento
da Unidade de Satuide Bairros Unidos, para realizar o atendimento aos seus usudrios em

nosso Municipio.”

Em Laudo de Avaliacdo Locaticia concluiu-se: “Em fungcdo das particularidades do
imével avaliado e do comportamento do mercado imobilidrio da regido, e em conformidade com a
NRB 14.635-2-2011, item 9.2.1- Tabela 1 e Tabela 2, item 9.2.3-Tabela 6, o presente laudo de
avaliagdo possui, GRAU DE FUNDAMENTACAO 11 e GRAU DE PRECISAO III. “

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdao Permanente de
Licitacao entendeu que se trata de dispensa de licitagdo e que o preco proposto encontra-se
compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, manifestando-se favoravel a

tratada locacao.

Quanto a compatibilidade e o prego proposto do imével ao fim a que se destina, bem
como, os aspectos técnicos do imoével foram analisados pelo Engenheiro Civil - Aurely Faria de

Oliveira Junior, Fiscal de Obras do Municipio, o que se depreende pelo laudo de Avaliacao.

Aos autos foram juntados os seguintes documentos:

1) solicitacao de Despesan?20210503002;

2) despacho solicitando Laudo de Avaliacdo e existéncia de Recursos Or¢camentarios;
3) Documentos pessoais do proprietario;

5) Certidao negativa de débito municipal referente ao imovel;

6) Avaliacdo prévia do imédvel;
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7) Dotacdo Or¢camentadria;

8) Declaragdo de Adequacdo Or¢camentaria e Financeira;
9)  Autorizagdo para abertura de Processo Administrativo;
10) Atuacdo;

11) Minuta do contrato;

E o Relatorio.

2 - Da Analise:

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos, excluidos
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao ao

interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos drgaos, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o mérito -
oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar

margem para eventuais questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdomicos do procedimento, passemos,

estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo licitatério.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Piblico devem, em

regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
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Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como

principio basico a ser observado por toda Administracao Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos o da
Unido, dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao
seguinte:

[.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes".

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federacao Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes previstos na legislacao. In
casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitacao,
dentre os quais aquele que se refere a compra e locagao de imdveis, nos termos de seu art. 24, X,

que nesta ocasiao transcrevemos:

“Art. 24. E dispensavel a licitago:

[.]

X - a compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragao, cujas necessidades de instalacao e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado. segundo avaliacao prévia;”

Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis:

"A dispensa de licitacao verifica-se em situagcdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitacio afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico."

Analisadas as formalidades legais, as quais permitem a dispensa de licitagcdo para locagao
de imoveis que atendam as necessidades da administragdo publica, restou verificado em laudo

de vistoria que o imével classifica-se em grau de GRAU DE FUNDAMENTACAOQ II e GRAU DE
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PRECISAQ III, no entanto nio determina apto ou inapto o imdével para locacio, levando em

consideracdo as especificagdes determinadas no projeto basico pelo gestor, motivo pelo qual é
salutar considerar o apontamento para melhor esclarecer a essa assessoria juridica quanto a
regularidade da locagdo, a qual prima pela legalidade dos atos administrativos, assim como pela
continuidade do servigo publico pelo carater essencial, que consubstancia nessa condi¢dao o
principio da Supremacia do Interesse Publico, quando do atendimento satisfatorio aos

municipes.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

"Em acdo popular, que o contrato de locagdao celebrado por prefeitura
municipal de Santos revelava valor adequado e justificado nos autos, nao
se caracterizando superfaturamento. Entendeu correta a dispensa de
licitacdo quando a locagdo de imovel se destine as finalidades essenciais da
Administracao, condicionadas as necessidades de instalacdo e locacdo.
T]/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7 Camara de Direito Publico "

Por fim, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade da decisdo de se processar a presente contratacdo direta, bem como as condi¢cdes
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apds a celebracdo do

contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

E de suma importancia salientar que a dispensa de licitacdo, no presente caso, deriva da
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que nao aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imodvel sdo relevantes, mas deve ser demonstrado,
categoricamente, que a Administracdo ndo tem outra escolha. Assim, cabe a Autoridade
Competente averiguar se existe ou ndo a possibilidade do interesse publico ser satisfeito através

de outro imovel, pois caso seja possivel ndo podera ser dispensado o procedimento licitatorio.

Com a finalidade de cumprir esse requisito, a autoridade competente afirmou na
justificativa apresentada para locacdo do imével que o mesmo é o Unico que atende as

necessidades da Administragao.

3 - Conclusao:
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Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-

formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que declara
necessidade da locagdo, com base nas quais esta andlise juridica foi realizada e no pressuposto
de ser impossivel aguardar a realizacdo de procedimento licitatério sem causar prejuizo a
prestacdo dos servigos publicos envolvidos, opinamos pelo prosseguimento da contratagdo
direta com a devida aplicacao do permissivo de dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24,
da Lei n? 8.666/93, que visa a celebracdo de contrato de locagdo entre o Fundo Municipal de
Satude de Cachoeira do Piria, representada neste ato pelo Secretario Sr. KEYNES LEMOS DA
SILVA e Sr2. ROSANGELA APARECIDA FAG PINTO.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que a mesma retine os elementos essenciais

exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie.

Destarte, a presente andlise, realizada em tese, restringe-se aos aspectos formais de
contratacao, sendo de responsabilidade da autoridade competente dar cumprimento ao disposto

no art. 26, paragrafo unico, I, Il e I1], da Lei n? 8.666/93.

E o parecer, a consideracio superior.
Cachoeira do Piria - PA, em 05 de maio de 2021.

FELIPE DE LIMA Assi
ssinado de forma
RODRIGUES digital por FELIPE DE

GOMES:962325 LIMA RODRIGUES
10259 GOMES:96232510259

Felipe de Lima R. Gomes
Assessoria Juridica
Prefeitura Municipal de Cachoeira do Piria
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