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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA

Processo Administrativo n°: 22052023/05

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n° 7/2023-220523

Objeto: Contratagdo de empresa para o item deserto para Aquisicdo de equipamento e
material permanente para Unidade Bésica de Salde, em acordo com a proposta de n°
11783.342000/1210-0, oriunda de Recurso de Emenda parlamente, onde a unidade assistida é
a Estratégia de Saude da Familia da Vila de Algodoal do Municipio de Maracand/PA.

Base Legal: Artigo 24, inciso V da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.

Contratados (as): D. F. FERREIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ:
17.547.400/0001-14.

A Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Maracand/PA, através do
Fundo Municipal de Salde, consoante autorizacdo do Sr. Gilberto Amaral Dias Neto,
Secretario(a) Municipal de Salde, vem apresentar as justificativas alusiva ao processo
administrativo para a Contratacdo de empresa para o item deserto para Aquisi¢do de
equipamento e material permanente para Unidade Béasica de Saude, em acordo com a proposta
de n° 11783.342000/1210-0, oriunda de Recurso de Emenda parlamente, onde a unidade
assistida é a Estratégia de Saude da Familia da Vila de Algodoal do Municipio de
Maracand/PA., no intuito de atender as necessidades urgentes da Secretaria Municipal de
Saude.

| - DANECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratacdo de empresa
para 0 item deserto para Aquisicdo de equipamento e material permanente para Unidade
Basica de Saude, em acordo com a proposta de n° 11783.342000/1210-0, oriunda de Recurso
de Emenda parlamente, onde a unidade assistida é a Estratégia de Saude da Familia da Vila
de Algodoal do Municipio de Maracanad/PA.

Ressalta-se a importancia da aquisicdo do item deserto que é a aquisi¢cdo de uma
ambulancha que vai beneficiar a populacéo praiana do municipio de maracand-PA. Tendo
em vista que essa aquisicdo vai proporcionar a capacidade de responder rapidamente a
emergéncias médicas e em algumas areas, especialmente em regides rurais ou de dificil
acesso, pode haver uma falta de servicos médicos proximos. Ter uma ambulancha pode
ajudar a preencher essa lacuna, garantindo que as pessoas que precisam de atendimento
médico urgente possam ser transportadas rapidamente para um hospital ou centro médico.
Capacidade de atendimento comunitario, oferecer servicos medicos a comunidade em
situacBes especiais, como campanhas de vacinacdo, exames de salde ou atendimento a
eventos locais. Isso demonstra um compromisso com o bem-estar da comunidade.

Diante do exposto, solicitamos o deferimento do pleito.
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Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
cujo objetivo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Entretanto, ha aquisi¢des e/ou contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacéo
adequada das funces estatais devido a falta de preparo, ou mesmo, a auséncia de empresas
qualificadas no mercado, que possuem interesse em contratar com a administracdo. Conforme
relatado nas atas das duas sessOes realizadas, assim sendo a Secretaria Municipal de Saude
ndo pode se abster de suas necessidades em razdo de ndo haver interessados em participar dos
certames.

Prevendo a hip6tese de nao haver interessados na licitacdo, a Lei 8.666/93, em seu art.
24, V, prevé a dispensa, in verbis:

V-Quando ndo acudirem interessados a licitacdo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administracao, mantidas, neste caso,
todas as condigdes preestabelecidas;

Vé-se que é possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente caracterizado
que ndo ha licitantes interessados no certame, e conforme se confirma nos autos, houve 02
(duas) tentativas de realizar o certame, sendo a primeira em 19/05/2022, onde ndo acudiu
licitantes habilitados suficientes, e outra no dia 02/08/2022, onde sé compareceram 02 (dois)
licitantes, ndo sendo atingido a quantidade minima prevista no art. 22, § 3° da Lei 8.666/93.

Tendo em consideracgdo que a aquisi¢do da ambulancha reforma da Unidade Bésica de
Saude do Centro é necessaria e emergente pois a meses encontra-se fechada, ocasionado
lotacBes em outras unidades de salde, promovendo riscos de contagio da covid-19, devido a
aglomeracdo. Esse conceito de emergéncia, por si sO, é capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatorio, que deve esta respaldada em situagdo real decorrente de fato
imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado.

Ressalta-se que a dispensa de licitacdo em questdo é o caminho mais célere e legal,
dada a importancia do objeto, respaldando a Administragdo com providéncia rapida e eficaz
para debelar ou, a0 menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade.

Empreendendo interpretacdo sistémica, é de concluir que a dispensa preceituada no
inciso V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 aplica-se diante das seguintes situacfes: (a) ninguém
se interessou em participar da licitacdo, (b) todos os interessados foram inabilitados, ou (c)
todas as propostas ofertadas por licitantes habilitados foram desclassificadas, porque
incompativeis com o edital ou inexequiveis.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do
Art. 24, inciso V, da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93, vejamos 0 que a respeito, nos ensina o Dr.
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JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, que salienta que um dos requisitos para a
aplicacdo do inciso V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 reside na auséncia de interessados, isto
é, de acordo com as proprias palavras do autor:

“A licitacdo procedida pela unidade ndo tenha gerado a
adjudicacdo, em razdo de: a) ndo terem comparecido
licitantes interessados, hipdtese denominada de licitacéo
deserta; b) ter comparecido licitantes sem a habilitacdo
necessaria; c) ter comparecido licitante habilitdvel, mas
que ndo apresentou proposta valida. Essas duas Ultimas
hipdteses também se denominam licitacdo fracassada. Ha
equivaléncia entre as trés situacfes, porque ndo se pode
acolher como "interessado" aquele que comparece sem ter
condicOes juridicas para contratar, ou formula proposta
gue ndo atende aos requisitos do ato convocatorio, ou vem
a ter desclassificada sua proposta na forma do art. 48 da
Lei n° 8.666/93. N&ao raro, pululam aventureiros
inidéneos, ndo sendo o caso de coibir a aplicacdo desse
dispositivo, em detrimento do interesse publico, em razao
de tais comportamento. (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo. 5. ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2000. p. 337)”.

MARIA SYLVIA DI PIETRO esclarece:

“A licitagdo deserta ndo se confunde com a licitagdo
fracassada, em que aparecem interessados, mas nenhum é
selecionado, em decorréncia da inabilitacdo ou da
desclassificacdo. Neste caso, a dispensa de licitacdo ndo é
possivel. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 306)”.

O entendimento esposado por HELY LOPES MEIRELLES:

“Caracteriza-se 0 desinteresse quando nenhum licitante
acode a licitacdo, ou todos sdo inabilitados, ou nenhuma
proposta é classificada, muito embora, neste ultimo caso,
a Administracdo possa convidar os proponentes para
reformular suas ofertas (art. 48, § 3°). (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagcdo e Contrato Administrativo. 12. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1999. p. 100)”.

Em comentéarios sobre a polémica, ROBERTO RIBEIRO BAZILLI e SANDRA
JULIEN MIRANDA anotam:

“Essa é a hipotese da chamada licitacdo deserta, que nao
se confunde com a fracassada. Ambas levam ao mesmo
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resultado, ou seja, a impossibilidade de contratar o objeto
licitado e pretendido pela Administracdo. Porém, na
licitacho deserta ndo acorrem interessados ao
procedimento licitatério, enquanto que na fracassada os
interessados comparecem ao certame mas ndo preenchem
0s requisitos para habilitacdo ou, quando qualificados,
suas propostas séo desclassificadas, ou, entdo, desistem de
participar. (BAZZILI, Roberto Ribeiro e MIRANDA,
Sandra Julien. Licitagdo & Luz do Direito Positivo. Séo
Paulo: Malheiros, 1999. p. 166)”.

Ante ao exposto, vale ressaltar que a licitacdo denominada fracassada, em principio,
poder-se-ia proceder a dispensa do inciso V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, sendo
comprovada a falta de interessados e evidenciado o prejuizo a Administracdo Publica, ante o
desperdicio de tempo, recursos humanos, materiais e financeiros do Poder Publico com o
novel certame licitatorio, que tende a ndo despertar, novamente, o interesse dos particulares.

Outrossim, convem mencionar, que a dispensa da licitacdo, ndo implica dizer, que esta
Administracdo poderd contratar pessoas juridicas sem fazer qualquer exigéncia, mesmo
porque a Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 195, §3° veda a contratacdo de pessoas
juridicas que tenham débito com o sistema de Seguridade Social.

111 - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir com fulcro no art. 24, inciso
V da Lei n° 8.666/93, que por sua vez, viabiliza a contratagdo em comento, tornando o caso
em questdo, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

Elencamos ainda o disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

| — Caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 — Justificativa do preco;

IV — Documentos de aprovagao dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados .

(GRIFAMOS).

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacGes séo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.
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No caso em questdo se verifica a analise dos incisos Il e I1, do paragrafo Unico, do art.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacdo estar dentro das caracteristicas
previstas no art. 24, V da Lei 8.666/93, tendo em vista que o objeto em comento propicia a
contratacdo direta, pois nas duas tentativas de licitar, ndo acudiram licitantes habilitados
suficientes, somando-se ainda a grande necessidade do objeto, justificando a contratacdo
direta.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anélise aos presentes autos, observamos que a empresa cujo é detentora do menor
preco do item ofertado e ja forneceu itens com semelhanca a outros municipios, comprovamos
isso através dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa, tendo a Empresa
D. F. FERREIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita sob® CNPJ n°
17.547.400/0001-14, apresentado precos compativeis com 0 orgamento proposto pela
Prefeitura, e ainda, precos menores que as demais proponentes.

A prestacdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta, vinculada apenas a
verificacdo do critério do menor preco.

V - DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a apresentacdo de 03 (trés) propostas
encaminhadas pelas empresas: AMAZONIA BARCOS, MARQUES COMERCIAL e
AMAZONIA NAUTICA, e analisando o mapa de apuracdo de precos acostado aos autos,
observa-se claramente que o preco proposto pela empresa AMAZONIA BARCOS é 0 mais
vantajoso para Administracao, atendendo desta forma o que disp8e no art. 15, inciso V da Lei
n°. 8.666/93.

Assim, diante do exposto nos autos, restou comprovado que o valor proposto pela
empresa coaduna com o or¢camento da Administracdo, sendo este igual a R$ 135.000,00 (cento
e trinta e cinco mil reais).

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral, e 0 meio de aferi-lo, estd em juntar aos autos do respectivo processo 0 or¢camento
proposto pela empresa juntamente com os orgamentos da Prefeitura e demais empresas para
afim de aferir a vantajosidade.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratacOes de servico e compras dispensadas de
licitagdo com fundamento no art. 24, inciso Il, da lei n.
8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.603).
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“Proceda, quando da realiza¢do de licitagcdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por 6rgdo oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico,
inciso 111, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatorio (...).”
Acordao 1705/2003 Plenério.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
Dispensa de Licitacéo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no
minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacdo, verificado o menor preco, adjudica-se
0 servigo aquele que possuir o menor preco, a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27
da Lei 8.666/93, em seus incisos I, I1, 111, 1V.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que 0os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto e/ou servigo similar, podendo a
Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VIl - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacdo dos servigcos
pretendidos, foi:

D. F. FERREIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ:
17.547.400/0001-14.

Cabe frisar que a escolha da empresa baseou-se nas seguintes razdes: (1) é do ramo
pertinente ao objeto demandado; (I1) apresentou toda a documentacdo referente a habilitacdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémico-financeiro e qualificacdo
técnica, (111) o preco esta em conformidade com o de mercado, 0 que caracteriza vantajosa a
contratagdo a Administracdo Publica local.

VIl - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V,
da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°,
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da CF) de que nas licitagBes publicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, € obrigatoria a
comprovagao por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I,
alinea a, da Lei n®8.212, de 1991);

Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n° 8.036, de 1990). Acordao 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo
juridica e regularidade fiscal conforme documentos constantes nos autos.

IX - CONCLUSAO

Em relacdo aos pregos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado, bem como de acordo com o orcamento da Prefeitura, podendo a Administracédo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente a prestacdo do servico em questdo, é decisdo discricionaria da Autoridade
Competente optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise da Controladoria Interna
e Procuradoria Juridica de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Maracana - PA, 30 de maio de 2023.

Assinado de forma digital
PAULO CESAR DE
SOUZA por PAULO CESAR DE
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PAULO CESAR DE SOUZA CARNEIRO
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