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P ER i n° 625/202
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N. 6/2025.13.05.003
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACOES

ASSUNTO: Locacdo de imdével para o funcionamento do Posto de Satide Ferreira para atender

FUNDO  Assinado de

E as necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Braganca/PA.
EMENTA: CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO

CONSTITUCIONAL, ART 37. MINUTA DO
CONTRATO. LEI FEDERAL N° 14.133/21.
INEXIGIBILIDADE. PARECER OPINANDO PELO

™ PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica para fins de locagdo para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saidde do Municipio de Braganca/PA, por meio de licitagdo na
modalidade inexigibilidade, com fulcro na Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021.

Neste cendrio, vieram os autos contendo: Os documentos de formalizacdo da demanda,
que apresenta as justificativas das necessidades de contratagdo. Além do estudo técnico
preliminar, mapas de risco, termo de referéncia, laudo de avaliacdo, dotacdo orcamentaria, bem
como a minuta do respectivo contrato licitatorio e seus anexos.

Apods a instrugdo processual interna, devidamente ratificados pelos seus agentes
publicos responsdveis, veio para consulta juridica para exame da minuta do instrumento contratual
€ anexos, em seus aspectos estritamente juridicos, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o sucinto relatdrio, passamos a andlise juridica que o caso requer.

11 - ANALISE JURIDICA

Importante destacar que tanto a abertura de certame quanto a sua instrucdo serd realizada
sob a responsabilidade do agente de contratagdo designado, bem como pela respectiva equipe de
apoio, sem qualquer geréncia ou intervencdo desta Assessoria juridica ou Procuradoria. Sabe-se
que a Administragdo Publica s6 pode atuar em conformidade com os principios basilares dispostos
na Constitui¢do Federal. conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagao piiblica, sendo vejamos:
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“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdio que podem
interferir na contratagio, compreendidos™:

| -a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse puiblico envolvido;

II — a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[1I - a definicdao das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condig¢des de recebimento;

I - 0 or¢camento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados
para sua formagio;

II - a elaboracéo do edital de licitagao;

Il - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

IV - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

V - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parimetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o

resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢ao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

VI - a motivagao circunstanciada das condig¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagido e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

VII - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execugdo contratual”.

Analisando os documentos que compde a instru¢gdo do processo de contratagdio,
constata-se a presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizagio da Autoridade Competente para a instauragio do processo de contratagio, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica através do laudo de avaliagdo, previsdo de dotagdo
orcamentdria e o termo de referéncia.

Neste contexto, € possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade puiblica. E, nos
termos apresentados na justificativa da necessidade de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestacdo de servico de interesse piiblico realizado pela Prefeitura
Municipal de Braganga.
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Verifica-se ainda, de acordo com a minuta do Contrato que a modalidade de licitagao
escolhida pela Autoridade ¢ a Inexigibilidade com base no art. 74, inciso V, da Lei 14.133/2021.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, fundamentagao
legal, quantitativo e custo estimado, da especificagdo do objeto, especificagdo do contrato de
locagdo, do prazo, da dotagdo orcamentdria, da possibilidade de reajustamento de prego, das
obrigagdes do locador e do locatdrio, dos demais requisitos, do laudo de avaliagdo do imével, das
penalidades e da vigéncia do contrato, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes
elementos: introducdo, descri¢io da necessidade, requisitos da contratagdo, levantamento de
mercado, descri¢io da solugdo como um todo, estimativa de quantidades, justificativa para
parcelamento, contratagdes correlatadas/interdependentes, demonstragdes dos  resultados
pretendidos, providéncias prévias ao contrato, impactos ambientais, viabilidade de contratagao e
mapa de risco, portanto, encontra-se em perfeita harmonia a0 minimo exigido em lei e disposto
no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

Sendo constatado que a fase preparatéria do certame se encontra em consondncia com
as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 14.133/2021 para fins de contrata¢do nesta nova
sistemdtica de licitagoes publicas.

III - DA LOCACAO DE IMOVEL CONFORME PRECONIZA A LEI FEDERAL
14.133/2021:

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratacdo,
com a escolha da proposta mais vantajosa 2 Administracdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37,
XXI da Constitui¢ao Federal, o processo licitatério segundo o art. 11 da Lei 14.133/2021, tem
como finalidade:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administracdo Piiblica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

[11 - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentdvel.
Pardgrafo tnico. A alta administragio do orgdo ou entidade ¢
responsdvel pela governanca das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro ¢
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento
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estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e
eficdcia em suas contratacoes.

Mesmo sendo obrigatério, a lei prevé a possibilidade de lei ordindria fixar hipdteses em
que a licitagdo deixa de ser obrigatdria.

O art. 2°, 111 da nova Lei de Licitagdo de n° 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé a
incidéncia da referida lei para os casos de locagdo. Tal dispositivo regulamenta o disposto no
artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

O art. 51 da referida lei previu que os casos de locacdo de iméveis deverdo ser
precedidos de licitagdo e avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessdrios, vejamos:

Art.51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei,
a locacdo de imdéveis deverd ser precedida de licitacdo e avaliacao
prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes
e do prazo de amortiza¢do dos investimentos necessdrios

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obten¢do da melhor contratagao.
com a escolha da proposta mais vantajosa @ Administragdo.

Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal prevé a possibilidade
de lei ordindria fixar hipdteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria. Sendo assim, a nova
Lei de Licitagio de n° 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os casos de Inexigibilidade e
Dispensa. sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 ¢ a dispensa no art. 75, que sdo as duas
modalidades de contratacdo indireta.

Verifica-se que houve alteragdo do fundamento para a contratagdo de imdvel pela
Administragio, devendo ser precedido de licitagdo, excegdo da inexigibilidade prevista no inciso
V do Art. 74 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: (...) V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas
caracteristicas de instalagoes e de localizacdo tornem necessdria sua
escolha. (grifo nosso).

Verifica-se no presente caso, que a licitagdo para contratagdo de locagdo de imovel
é aregra. ¢ a inexigibilidade € a excegao.

E importante esclarecer que, hd situacdes em que a Administragdo recebe da Lei 0
comando para contratagdo direta; hd outras em que a Administragao recebe da Lei autorizagao
para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua Urgéncia, desde que
obedecidas as normas legais; hd hipiteses em que a Administracio defronta-se com a
inviabilidade fdtica para licitar, anuindo a lei em que ¢ inexigivel fazé-lo; e hd um caso em que a
Administracdo € defeso licitar, por expressa vedagao da Lel.

A Carta Magna prevé no dmbito da Administragdo Piblica. além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratagdo por intermédio de licitagdo piblica, sendo
vejamos:

T,
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Artigo 37, XXI - “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica (...)".

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicdo deixar claro que pode haver casos
“especificados em lei” que ndo obedecam a essa norma Constitucional tais como os art. 74 ¢ 75
da nova lei de licitagao.

lustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentdrios a Lei das Licitagoes ¢
Contratagoes da Administragdo Publica, Renovar, 3* Edicao, pp. 172 ¢ 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes em duas
respeitdveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite
que de outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de
competi¢do, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as hipdteses
relacionadas na lei, pelo so fato de constarem da lei, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso
concreto, ser ou ndo vidvel a competicdo; (b) a lei descreve hipéteses
que, além de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no
caso concreto, a competicdo for invidvel; sendo vidvel, a licitacdo € de
rigor, posto que o traco distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade ¢ a viabilidade de estabelecer-se, ou ndo. a disputa.”

-

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagio € sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicao entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitagdo ndo pressupoe necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a
contratar.

Assim a licitacdo € sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competicdo.
Nesse sentido, explica Margal Justen Filho, que a inviabilidade de competicio ¢ uma

consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipdteses de
auséncia de pressupostos necessdrios a licitagdo.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margal, hd aquela denominada
Auséncia de alternativas, na qual existe uma tnica solu¢do € um tinico particular em condigoes
de executar a prestacdo, que € o caso em tela.

Dessa forma, a inviabilidade de competicdo estd intimamente relacionada com o
interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicacdo do ilustre
professor:

...a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a necessidade
estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrées de
normalidade... Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo
¢ wma caracteristica do universo extranormativo mas resultante da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato
administrativo. Essa circunstdncia permite compreender a expressdo
“objeto singular”, gque consta do inc. Il do art. 25. Embora conste
apenas desse dispositivo, nada impede a generalizacdo do conceito
para todos os casos de inexigibilidade. Em todos os casos de
inviabilidade de competicdo, hd um objeto singular. A singularidade
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consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea. Objeto singular ¢ aquele que poderia ser
qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria
Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem ser
substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um
objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é
relevante para a Administra¢cdo Piiblica, sendo impossivel sua
substituicdo por “equivalentes”. Ocorre que a singularidade do objeto
nada mais reflete sendo a singularidade do prdprio interesse estatal a
ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por
outro, para fins de contratacdo administrativa, por ser ele o tinico
adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades coletivas.

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe alguns requisitos para que se
possa contratar locagdo de imével de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:
()
V - aquisi¢do ou locag@o de imével cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.
(..)

§ 5° Nas contratacoes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos
custos de adaptacgoes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imoveis piblicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

I1I - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracio e que evidenciem
vantagem para ela.(grifo nosso).

Verifica-se entdo que esses Sao 0s requisitos para a contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo:
a) Avaliacio do bem;

b) Certificacao de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam
o objeto;

¢) Justificativa que demonstre a singularidade do imoével. O presente processo ora
em analise deve constar os documentos exigidos para a contratacio.

O presente processo ora em andlise deve constar os documentos exigidos para a
contratagio.

Em relacgdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado o Laudo de avaliacao de imdvel.
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Em relagdo ao item “*b”, verifica-se que foi juntada Certidao que confirma a inexisténcia
de imével Piblico vago e disponivel que atendam ao objeto.

Em relagiio ao item “¢”, que demonstra a singularidade do referido imdvel, verifica-se
que foi juntada a justificativa da inexigibilidade de licitagao.

Com efeito, entendemos que a situagdo posta, contempla hipétese de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos dos artigos 74, inciso V, § 5° da Lei Federal n® 14.133/21, desde que o preco
apresentado seja inferior ao do mercado ou mesmo jd praticado no contrato vigente.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a inexigibilidade
de licitacdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de seu poder
discriciondrio, analisando a conveniéncia e oportunidade do ato.

IV - DA DOCUMENTACAO PARA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO:

Deverd constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de licitagdo n®
14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando assim os requisitos
bdsicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o preco referéncia
estabelecido no Plano de Trabalho.

Os documentos necessdrios para contratagdo com o poder piiblico, geralmente, sdo 08
mesmos, sendo que no presente caso sdo necessdrios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitagao.

Os documentos necessdrios que devem instruir o processo de licitagdo, estao previstos
no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego:
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Logo. em andlise aos autos, vislumbram-se presentes os documentos acima listados.
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V - DA MINUTA DO CONTRATO:
A presente andlise parte também da Minuta do contrato anexo aos autos.

O substrato bdsico dos contratos ¢ o acordo de vontades com objetivo determinado,
pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigagoes ajustadas. Com a Administragao
ndo € diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obriga¢oes, tem a linha necessdria que lhe
permite figurar como sujeito de contratos.

Sdo vdrios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Administraco Piblica e um
particular, regulado basicamente pelo direito piblico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse puiblico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigagdes em
relacdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo hd supremacia de uma sobre
a outra durante todo o processo.

0O mesmo ndo ocorre com os contratos administrativos, e isso € explicdvel pelo fato de
que eles visam a alcancar um fim ttil para a coletividade. Diante destas circunstdncias, € logico
que diante de um conflito entre os interesses do particular contratado ¢ da Administragao Piblica
contratante prevalecerd os interesses deste tltimo.

Na celebracdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Jinior que ndo se pode encontrar
qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, deverd ocorrer a observincia aos principios expressos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios revelam as
diretrizes fundamentais da Administrac¢do, de modo que sé se poderd considerar valida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observincia os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranga juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, ¢ dar uma

justificativa ou exposi¢do das razdes origindria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso

Antonio Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivag¢do impde a Administragdo Piblica o dever
de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.”

Quando sdo desrespeitos estes principios, € perfeitamente possivel a responsabilizagdo
pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da Administragdo Piblica ou
simplesmente sdio por esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patrimdnio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa.

Nessa toada, no que tange a formalizagdo contratual, vejJamos o que dispde o artigo 89,
e pardgrafos da lei de n® 14.133/2021:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito piiblico, e a eles serdo aplicados,
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supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos ¢ as
disposigoes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, 0 nimero
do processo da licitagio ou da contratacdo direta e a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢des para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos. as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta
¢ os da respectiva proposta.

Na celebracdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados os
principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram todo o
modo de agir da Administracdo Piiblica. Bem observa Cretella Jinior que ndo se pode encontrar
qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos respectivos principios.

Além de observéncia dos principios acima elencados, devemos observar o art.95 da Lei
de n® 14.133/2021, que assim disp0s:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipGteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se.
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

VI. DAS CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatdria, todas as
cldusulas elencadas no art. 89 da Lei n° 14.133/2021, o que ndo exclui outras disposi¢des
contratuais que se fizerem necessdrias.

Assim disposto:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito piblico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢oes de direito privado. § 1° Todo contrato deverd mencionar 08
nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacio ou da
contratacdo direta e a sujei¢iio dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais. § 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza
e precisao as condi¢Oes para sua execugdo, expressas em cldusulas que
definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio direta

e os da respectiva proposta.

Oart. 92 da Lei 14.133/2021 definiu as clausulas que devem conter nos contratos

firmados com a administragdo publica, vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

I11 - a legislagdo aplicdvel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, ¢ o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programadtica e da categoria econdmica;

1X - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento:

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢Ges de
manutengio e assisténcia técnica, quando {or o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Portanto, restam-se presentes no presente contrato as cldusulas acima listadas.

-~ 111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, se aduz, nos
limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade
e conveniéncia da administragdo, pela regularidade do presente processo licitatorio.

E este o parecer. Salvo Melhor Juizo

Braganca/PA, 13 de maio de 2025.

PEDRO JOSE MARINHO BITTENCOURT
Assessor Juridico do Municipio
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