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Parecer n° 014/2021 — COMUS/PMB

Processo n° 032/2021- COMUS

Interessado: COORDENADORIA/COMUS

Assunto: Analise referente a Dispensa de licitagcdo com fundamento no inciso X do
art. 24 da Lei 8.666/1993, e aprovacdo de nova minuta de contrato para Locacao de
imovel para funcionamento da Sede da COMUS/PMB.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA
COM FULCRO NO INCISO X DO ART.
24 DA LEI N° 8.666/86 — ALUGUEL
DE IMOVEL DESTINADO AO
ATENDIMENTO FINALIDADE
PRECIPUA DA ADMINISTRACAO.
POSSIBILIDADE

Senhora Coordenadora,

| - RELATORIO

Cuidam os presentes autos constantes 164 folhas numeradas e
devidamente rubricadas para analise de pleito concernente a dispensa de licitacédo
para a locacdo de imével (casa), para abrigar a nova sede da Coordenadoria de
Comunicacgéo Social, no valor de R$-8.000,00 (oito mil reais), conforme justificado as
fls.135 a 139 dos autos.

Compulsando os autos, verificou-se:

Nas fl. 02 coépia da insercdo do referido processo n°® 032/2021 no
GDOC/COMUS o qual gerou o Protocolo GDOC N°07/2021

Na fl. 03 consta copia do Oficio n°® 151/2021-GAB/SECONT, com o aviso
de enceramento do Contrato atual de locagao onde funciona atualmente a sede desta
COMUS, onde o Sr. Secretério informa a urgéncia do processo de mudanga quando
assim se expressa: “Senhora Coordenadora, cumprimentando-a cordialmente,
informamos a essa Coordenadoria que o Contrato de Locacdo do imovel sede
da SECONT iré& findar em 30 de junho de 2021, e 0 mesmo ndo serarenovado em
virtude da solicitacdo de reajuste em mais de 32% (trinta e dois por cento) do
valor vigente e ndo dispomos de orcamento para custear a locacéo do referido
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aumento. Diante do exposto, informamos que o imoével deverd estar
desocupado até a citada data. Sem mais para 0 momento, apresentamos n0Ssos
votos de consideracdo e distinto apreco. Atenciosamente. Dilson Augusto
Coélho Loureiro™.
Na fl. 04 instrui o processo Memo n° 030/2021, datado de 25.05.2021, com

o requerimento da Diretora Administrativa e Financeira da Comus, Sra. Fernanda de
Fatima Sarmento de Oliveira, no qual é solicitada com urgéncia a abertura de
processo para locacdo do imovel, quando assim se expressa: “Considerando o
oficio n°® 151/2021-GAB/SECONT que vem informar sobre o término do aluguel
onde funciona a sede da COMUS e a SECONT, na data prevista de 30/06/2021
(em anexo). Considerando a necessidade de locacdo de imdével para instalacéo
e funcionamento da sede desta Coordenadoria, em atencdo a continuidade do
servico publico. Considerando a necessidade de abrigar todos 0s setores e 0s
43 servidores lotados nesta COMUS, de forma a atender e permitir o correto
desenvolvimento das atividades administrativas e da disponibilizacdo dos
servicos publicos pertinentes. Considerando a possibilidade de realizar
dispensa de licitacdo em razdo do preco cotado para o aluguel, em
conformidade com a legislacdo federal correlata; Requer-se autorizacdo para
locacdo, por 12 (doze) meses de imoével para instalacdo e funcionamento da
sede da COMUS, a realizagdo das respectivas despesas, conforme
necessidades descritas nesse Memorando. Por fim, avaliado, designado e
escolhido o imdével para locagcéo, se necessario poderad haver suplementacao
orcamentaria para a realizagdo de despesa inerente a contratacdo em
conformidade com o pre¢o cotado. Atenciosamente”.

Na fl. 05 consta copia do Extrato de Dotacdo Orcamentaria,
comprovando a disponibilidade orcamentaria para o eventual aluguel;

Na fl. 06 consta cépia do GDOC n° 11/2021 contendo a solicitacdo de
vistoria técnica do 6rgdo competente;

Na fl. 07 consta copia do GDOC n° 12/2021 contendo a solicitacdo de

pesquisa mercadoldgica do 6érgdo competente;
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Na fl. 08 consta cépia do Oficio n° 181/2021 contendo a solicitacéo de
pesquisa mercadolégica do 6rgdo competente CGL/SEGEP, com o protocolo de
recebimento do 6rgdo demandado, ressaltando a urgéncia do pedido;

Na fl. 09 consta cépia do Oficio n° 182/2021 contendo a solicitagéo de
vistoria técnica do 6rgdo competente SEURB, com o protocolo de recebimento do
orgao demandado, ressaltando a urgéncia do pedido;

Na fl. 10 consta copia do Decreto Estadual n® 1.504/2021, que dispbe
sobre os procedimentos de licitagbes e contratos a ser utilizado no ambito da
Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal,

Na fl. 11 instrui o processo cépia do GDOC n°12/2021-COMUS
DIGITAL, datado de 27/05/2021 (data de envio pela Comus) e 08.06.2021 (data da
resposta da CGL), com a manifestacdo do Coordenador Geral de Licitacbes da
CGL/CGL, Sr. Silvio Nazareno Leal Costa, quando assim se expressa: ‘Devolvemos
0 processo, para execucdo direta por essa Coordenadoria, vez que, a mera
pesquisa de precos ndo € adequada para justificar o preco de locacédo de bens

imoveis. E o laudo de avaliacdo imobiliaria, emitido por profissional habilitado e

reqgistrado no CREA ou no CRECI, sequindo a reqgulamentacdo da ABNT/NBR-

14653, item 7.7.2, 0 instrumento adequado e suficiente para a avaliacdo prévia,

pelo que, deve essa Coordenadoria, definidas as condicdées do objeto de

locacdo, contatar diretamente o profissional. Sugerimos requisitar o auxilio da

SEURB. Despachar o _entendimento com esta Coordenacdo” Segue também a

manifestacdo do setor juridico da CGL/SEGEP exarada pelo Sr. Juliann Lennon
Aleixo, quando assim se expressa: “Somos pela devolugcdo do processo,
conforme orientagcdo abaixo, todavia, requisitamos vossa avaliacdo urgente,
guanto a conformidade da mesma ou emissao de melhor entendimento.”

Na fl. 12 consta copia do Oficio n° 201/2021 contendo a nova solicitagao
de vistoria técnica do 6rgdo competente SEURB, tendo em vista que o processo
anterior de mudanca fora fracassado, com o protocolo de recebimento do 6rgéo
demandado;

Nas fls. 13 a 16 consta copia da Instrucdo Normativa n° 73/2020, que
dispde sobre o procedimento administrativo para realizagdo de pesquisa de precos
para a aquisicao de bens e contratagcéo de servicos em geral.
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Nas fls. 17 a 33 consta coOpia da Resolucdo Normativa n°
43/2017/TCM/PA, que altera dispositivos da resolugcédo n° 11.535/2014, alterada pelas
resolucdes n° 11.832/2015, que dispde sobre a criagdo do portal dos jurisdicionados,
tendo como etapa inicial a implementacdo do mural de licitagbes como meio
obrigatdrio de apresentacdo ao TCM/PA em tempo real por meio eletrénico, das
licitacOes e contratos, convénios e subvencdes, obras publicas e folha de pagamento,
como parte integrante da prestacdo de contas e da outras providéncias. Ressalta-se a
fls. 28 e 29 que dispdem sobre as documentacdes necessdrias para a devida
“alimentacé&o” no mural de licitacdes;

Nas fls. 34 a 36 consta a MINUTA de Justificativa para a contratacdo

via dispensa de licitacdo, onde a ordenadora de despesas desta Comus Sra. Keyla

de Nazaré Gusmao Negrdo justifica a possivel contratacdo quando assim se
expressa: “Ao desempenhar as atividades publicas o Gestor deve tomar por
base a determinacdo legal, mormente os preceitos principiolégicos que
norteiam a geréncia dos bens publicos, pois a Administracdo Publica, no
contexto dinamico, dada a evolugcdo dos padroes a serem adotado pelos
poderes submetidos a Carta Magna, especificamente ao caput do art. 37, sendo
a impessoalidade, a legalidade, a publicidade, a moralidade, além de outros,
todos voltados para um bem maior que se tutela, que € o bem estar dos
jurisdicionados. Especificamente no que concerne ao principio da eficiéncia, o
Estado precisa estar preparado para gerir de forma precisa o patrimonio,
recursos e as politicas publicas. Dentre as vertentes oriundas da aplicacéao
deste principio, pode-se mencionar a produtividade, exigéncia pertinente por
qualquer cidad&@o aos 6rgédos publicos, mas para que a Administracdo Publica e
precisamente o Municipio, demonstre produtividade, € preciso que haja aparato,
suporte tanto em relacdo ao funcionalismo, quanto a estrutura fisica, ndo basta,
portanto a divisdo organizacional, é fundamental, implementar esta
organizacao. Esta obrigatoriedade, com certeza, busca a propiciar uma solucao
sem a qual ndo se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a
Administracdo Publica, que hoje, no rol de seus principios, inclui o da
eficiéncia, sobretudo em periodo em que se exige maior conhecimento técnico
para o exercicio do mister e seguranca dos atos administrativos. DA CONDICAO
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DA PROPOSTA O preposto é proprietaria de um imével situado na Rua Senador
Manoel Barata, n°. 1569, entre Rui Barbosa e Quintino, Bairro: Reduto, Belém —
PA, o qual servirA para uso nao residencial do FUNCIONAMENTO DA
COMUS/PMB, o aluguel € no valor de 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais)
mensais, sera pago a partir de julho de 2021, a ser deduzido de dotacao prépria
da COMUS. DA FUNDAMENTACAO Tal contratacdo tem como base legal o art.
24, inciso X, da Lei N° 8.666/93 e alteracdes posteriores, in verbis: Art.24 — E
dispensavel a licitacdo: X — para compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracéo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionarem a sua escolha, desde que o0 preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; O Imével
definido constitui-se no local e principalmente com reparticbes mais adequadas
para o funcionamento da Unidade Bé&sica de Saude que dara uma maior
protecdo, dada a localizacdo e estrutura fisica com dimensfes capazes de
atender aos reclamos e interesse da Administracdo. Sobre o assunto Marcal
Justen Filho, que ressalta: “As caracteristicas do imovel (tais como localizagéo,
dimensédo, edificacdo, destinagcdo etc.) sao relevantes, de modo que
Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a Administracdo necessita de
imével para destinacdo peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna
possivel a competicao entre os particulares.” O assunto também é definido por
Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo que, opinam sobre compra ou locacao de
imével destinado ao servigo publico, como bem se reportam: “Imével destinado
ao ‘servico publico’, aquele a ser usado como alojamento, local de trabalho ou
moradia de servidor, desde que sua localizagcdo e instalagbes se apresentem
como viabilizadoras do melhor desempenho, para o interesse publico, das
atividades administrativas. (Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao p.60)”.
Como o objeto da contratacdo refere-se a locacdo de imével que funcionaréd
como sede da Coordenadoria de Comunicagdo Social do Municipio de Belém,
sem o local apropriado, e com a referente locacéo servira para solucionar tal
problema, o contrato é regido pelo direito privado, conforme a Lei n° 8.245/91,
gue permite maior prazo de vigéncia de acordo com seu art. 39 in verbis: Art. 3°.
O contrato de locacdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de
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vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos. CONSIDERACOES FINAIS Pelo
exposto, propomos a locacdo do imovel do(a) Sr.Sra. XXXXXXXXXXXXXXXXX CPF:
XXXXXXXXXXXXXXX, RG: xxxxxxxxxX PC/PA, que tem como objeto: DISPENSA DE
LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEL COM FIM NAO RESIDENCIAL PARA
FUNCIONAMENTO DA SEDE DA COMUS estando de acordo com o interesse
publico, tanto no que se refere as atividades precipuas, quanto a
compatibilidade do preco exigido pelo mercado”. em_conformidade com a
Resolucdo Normativa n°® 43/2017/TCM/PA;

Na fl. 37 consta a MINUTA de Razdo da Escolha do Fornecedor para

a contratacao via dispensa de licitacdo, onde a ordenadora de despesas desta Comus
Sra. Keyla de Nazaré Gusmao Negrao justifica a possivel contratacdo quando assim
se expressa: “Em decorréncia da natureza do objeto o presente imével atende
todos os requisitos para o desempenho das atividades administrativas desta
Coordenadoria de Comunicacdo Social do Municipio de Belém que é a
solicitante, devidamente adequado para os servicos publicos, satisfazendo as
necessidades da Coordenadoria e da Administracdo Publica. O imovel
localizado na Rua XXXXXXXXXXXXX, NOXXXXXX, Bairro: xxxxx Belém - PA,
configura facil acesso aos servidores, bem como encontra-se proximo ao
Prédio localizado o Gabinete do Prefeito. O valor ofertado na proposta de
aluguel do imoével encontra-se dentro dos valores praticados no Municipio que é
de R$7.500,00 (sete mil e quinhentos reais). Ndo fora encontrado outro imével
com as mesmas caracteristicas, valor e localizacdo compativeis com as
necessidades da COMUS, ressaltamos também que o laudo técnico da SEURB
encontra-se favoravel a pleiteada locagéo, restando esse apto e excelente para
receber a nova Sede desta Coordenadoria. Desta forma, de acordo com o art.
24, inciso X e art. 26, inciso Ill da Lei 8.666/1993 a licitagao é dispensada” em
conformidade com a Resolucdo Normativa n° 43/2017/TCM/PA;

Na fl. 38 consta a_MINUTA de JUSTIFICATIVA DE PRECO
PROPOSTO MUDANCA DE SEDE ALUGUEL para a contratacdo via dispensa de

licitacdo, onde a ordenadora de despesas desta Comus Sra. Keyla de Nazaré

Gusmao Negrao justifica a possivel contratacdo quando assim se expressa: “O preco
fixado para locagdo do imoével mensal é de R$7.500,00 (sete mil e quinhentos
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reais), sendo o global (12meses) R$ 90.000,00 (noventa mil reais). O valor
estipulado pelo locador estd compativel com os valores cobrados pelos demais
imoéveis (casas e /ou salas) da capital, conforme parecer da Secretaria Municipal
de Urbanismo de Belém no respectivo Laudo de Vistoria e Avaliagcdo anexado
nos autos do presente processo administrativo (fl.xx). Os recursos para o
referido pagamento serdo provenientes de acordo com a seguinte dotacéao
orcamentaria: Funcional Programatica: 2.02.21.24.122.0007.2162 Fonte de
Recurso: 1001010000 Elemento de Despesa: 3390390000” em_ conformidade
com a Resolucédo Normativa n°® 43/2017/TCM/PA;

Nas fls. 39 a 52 constam Documentos de Regularidade da Pessoa Fisica

da proprietaria do pleiteado imével;

Nas fls. 53 e 54 constam e-mail solicitando andlise da minuta do
pleiteado contrato pelos interessados;

Nas fls. 55 a 58 consta Minuta do Contrato n°® 0xx/2021 de locacéo de
imovel referente ao processo n°® 032/2021;

Na fl. 59 consta oficio n® 875/2021-DEOC/GABS/SEURB, recebido dia
23/06/2021 como anexo ao oficio a vistoria técnica 201/2021/DEOC/SEURB,;

Nas fls. 60 69 constam a Vistoria Técnica 201/2021/DEOC/SEURB. da
SEURB Sra. Engenheira Lorena Miranda K. Barbosa, quando assim se expressa:
“Aos 16 dias do més de Junho de 2021 a SECRETARIA Municipal de Urbanismo-
SEURB, através do Departamento de Obras Civis- DEOC, atendendo solicitacao
feita através do Protocolo n° 635/2021- SEURB promoveu VISTORIA TECNICA
no imovel localizado na Rua Senador Manoel Barata n°1569, compreendido
entre Travessa Rui Barbosa e Rua Quintino Bocailva Bairro: Reduto, sob a
responsabilidade da Eng? Lorena Miranda K. Barbosa, cujo relatorio é descrito
nos topicos seguintes: I- Finalidade da Vistoria. Verificar as condigdes fisicas e
estruturais do imovel acima discriminado; Il Caracteristicas Gerais do Imovel:
Uso: Comercial; 1)Condi¢des de Uso: Desabilitado; 2) NOomero de pavimentos:
01 (um); 3) Tipo de Estrutura: concreto armado; 4) Tipo de Fechamento:
Alvenaria de tijolos; 5) Tipo de Revestimento: a) Paredes: Reboco pintado liso e
revestimento ceramico; b) Piso: ceramico; 8) Instalagdes: a) Hidro-Sanitérias:
Embutido e em bom estado; b) Elétrica: embutido e em bom estado; 9) Estado
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de conservacgéo: a) Estabilidade: boa; b) condi¢cbes de higiene e conforto: bom;
10) Especificacbes dos Ambientes: Térreo: Garagem, recepcdo, jardim de
inverno, sala 01, area de circulacéo, sala 02, sala 03 sala 04, sala 05, sala 06,
sala 07, sala 08, cozinha, area de convivéncia, depdsito, banheiro 01 e banheiro
02.. lll- Constatagfes: a vistoria técnica foi realizada na presenca do Sr. Jodo
Neto- Patriménio (Comus), proprietaria do imovel. O imével encontra-se em bom
estado de conservacdo e foram observadas algumas patologias descritas
abaixo: Existéncia de infiltracdo na parede frontal préximo ao teto; Existéncia
de infiltracdo na parede lateral direta proximo ao teto; IV- Concluséo: O imoével
apresenta boas condi¢cdes de habitabilidade. Engenheira LORENA MIRANDA K.
BARBORA. O presente Laudo de Vistoria Técnica possui 15 (quinze) fotografias
gue passam a ser parte integrante deste, tendo sido conferido pelo Diretor do
Departamento de Obras Civis, Eng® EDILBERTO ROSARIO ABREU- Visto.” em
conformidade com a Resoluc&o Normativa n°® 43/2017/TCM/PA;

Nas fls. 70 e 71 consta MINUTA DA PORTARIA N° 0XX/2021 ato de

designacdo do fiscal para o contrato de aluguel de imoével pleiteado, em

conformidade com a Resolucdo Normativa n® 43/2017/TCM/PA;
Na fl. 72 consta Memo n° 037/2021/NAD/COMUS, solicitando a

ordenadora de despesas autorizacdo para abertura de processo para aquisicdo do

servico de “laudo de avaliacao imobiliaria”, em conformidade com o despacho do

senhor Coordenador Geral de Licitagbes e a regulamentacdo da ABNT/NBR-1453
item 7.7.2 presente na fl. 11 dos autos;

Na fl. 73 consta despacho interno para analise e parecer desse 6rgao
juridico AJUR/COMUS;

Nas fls. 74 e 85 consta Parecer desta AJUR de n° 011/2021 com a
conclusao e recomendacédo de negativa de contratacdo do imével pleiteado;

Na fl. 86 consta despacho para parecer do Controle interno Comus;

Nas fls. 87 a 90 consta Parecer do Controle Interno desta Comus;

Na fl. 91 consta acolho do parecer juridico n°® 011/2021-AJUR/COMUS e
parecer do controle interno n° 092/2021-C.I/COMUS;

Nas fls. 92 a 94 consta cépia oficio n°® 212/2021-NAD/COMUS e GDOC
enderecados a SEURB, datado de 24.06.2021, com o pedido de vistoria técnica e

AJUR/COMUS Fone: (91) 3085-3102
Belém - Para



L=/

{ﬁ
Coordenadoria de =

-
Comunicagdo Social | (F

S Belem

Govemo da nossa gente

recebido dia 28/06/2021 contendo a solicitagdo de vistoria técnica do 6érgao
competente;

Nas fls. 95 a 107consta cépia oficio n°® 945/2021-GABS/SEURB e
GDOC, datado de 29.06.2021, com o0 anexo a Vvistoria n° 219/2021-DEOC SEURSB.
Importante ressaltar a manifestacdo da responsavel técnica da SEURB Sra.
Engenheira Lorena Miranda K. Barbosa, quando assim se expressa: “Aos 25 dias do
més de Junho de 2021 a SECRETARIA Municipal de Urbanismo- SEURB, através
do Departamento de Obras Civis- DEOC, atendendo solicitac&o feita através do
Protocolo n°705/2021- SEURB promoveu VISTORIA TECNICA no imoével
localizado na Av. Gentil Bittencourt n°1051, compreendido entre Rua Quintino
Bocaiuva e Av. Generalissimo Deodoro, Bairro Nazaré, sob a responsabilidade
da Eng® Lorena Miranda K. Barbosa, cujo relatério é descrito nos tépicos
seguintes: I- Finalidade da Vistoria. Verificar as condi¢cdes fisicas e estruturais
do imoével acima discriminado; Il Caracteristicas Gerais do Imovel: Uso:
Comercial; 1)Condicdes de Uso: Desabilitado; 2) Numero de pavimentos: 02
(dois); 3) Tipo de Estrutura: concreto armado; 4) Tipo de Fechamento: Alvenaria
de tijolos; 5) Tipo de Revestimento: a) Paredes: Reboco pintado liso e
revestimento ceramico; b) Piso: ceramico e Paviflex; c¢) Forro: gesso; 8)
Instalacdes: a) Hidro-Sanitarias: N&o verificado; b) Elatrica: ndo verificado;
9)Etado de conservacédo: a) Estabilidade: boa; b) condi¢cbes de higiene e
conforto: boas; 10) Especificacdes dos Ambientes: 1° Pavimento: patio,
recepcao, sala, hall da escada, copa, banheiro, sala 01, sala 02, sala 03, sala 04;
2° Pavimento: area de circulacéo, saldo 02, sala 05, sala 06, banheiro, sala 07,
sala 03 + banheiro, sacada. lll- Constata¢gdes: a vistoria técnica foi realizada na
presenca da Sra. Fernanda de Oliveira, diretora administrativa da Comus. O
imével encontra-se em bom estado de conservacédo. IV- Concluséo: O imovel
apresenta boas condi¢cdes de habitabilidade. Engenheira LORENA MIRANDA K.
BARBORA. O presente Laudo de Vistoria Técninca possui 17 (dezessete)
fotografias que passam a ser parte integrante deste, tendo sido conferido pelo
Diretor do Departamento de Obras Civis, Eng® EDILBERTO ROSARIO ABREU-
Visto.”
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Na fl. 108 consta Memorando de n° 040/2021 com o ato/pedido de
designacéao de fiscal de contato pela Diretora Administrativa da COMUS/PMB;

Na fl. 109 consta nova proposta de aluguel para abrigar a nova sede da
COMUS enviado pela Senhora. Emilia Carolina Martins Diniz.

Nas fls. 110 a 130 constam Documentos pessoais da proprietaria do
pleiteado imovel, bem como coOpia da Procuracdo de representacdo, cOpia da
escritura do imoével e documentos comprovando a quitacdo do més de junho dos
servicos de agua, luz e IPTU;

Nas fls. 131 a 134 consta servico de avaliagdo imobiliaria necessario
para a locacdo do imovel, da empresa R&F Engenharia avaliacdo e pericias;

Nas fls. 135 a 139 consta a Justificativa para a contratacdo via

dispensa de licitacdo, a Razdo da Escolha do Fornecedor e a JUSTIFICATIVA DE
PRECO PROPOSTO PARA A MUDANCA DE SEDE ALUGUEL para a contratacao

via dispensa de licitacdo, onde a ordenadora de despesas desta Comus justifica a

possivel contratacdo em__conformidade com a Resolucdo Normativa n°
43/2017/TCM/PA;
Na fls. 140 a 142 consta copia do Oficio n°® 218/2021, solicitando

informacBes ao 6rgao gestor dos bens imoveis da Prefeitura- SEMAD a respeito de

imoveis pertencentes ao Municipio de Belém que obtivessem boas condi¢cdes de
abrigar a nova Sede da Comus, em observancia ao principio da economicidade;

Nas fls. 143 e 158 consta o laudo de avaliagdo imobiliaria, emitido por
profissional habilitado e registrado no CREA, seguindo a regulamentacdo da
ABNT/NBR-14653, item 7.7.2 que é o instrumento adequado e suficiente para a
avaliacdo prévia de preco no mercado, comprovando que a proposta de aluguel
enviada esta condizente com o mercado;

Nas fls. 159 e 163 consta nova minuta de contrato de aluguel do imovel
pleiteado;

Na fl. 164 consta folha de instrucdo com despacho para analise e
parecer desse orgéao juridico;

Eis o relatorio. Passa-se a andalise.

AJUR/COMUS Fone: (91) 3085-3102
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Il — ANALISE JURIDICA:

Obriga-se a Administracdo, sempre que precisar contratar com terceiros
para a realizacdo de obras, servicos, compras e alienacdes a precedé-lo de licitacao,
na forma imposta pelo art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal cujo procedimento
assegura igualdade e condicbes de competibilidade a todos aqueles que desejem
pactuar com ela.

No entanto, embora haja essa obrigatoriedade, existem situacées nos
quais o Estatuto excetua, e considera poder a Administracdo contratar diretamente
sem o concurso dos interessados, situacdes essas expressas em lei e taxativamente
definidas nela.

A licitacdo prévia, s6 é dispensada ou dispensavel em casos atipicos,
que constituem algumas dessas peculiaridades de carater extremo, e que a legislacao
assim o especifica.

Reputa-se licitacdo dispensada aquela em que a prOpria Lei assim o
declara (art. 17 e seus incisos), dispensavel sdo todas aquelas autorizadas pelo art.
24 (incisos | a XXVI), ja licitagdo inexigivel é toda aquela que a Administragcdo néo
pode efetua-la por total inviabilidade de competicdo (art. 25 e §8).

Nesse diapasdao € que dispdem o Administrador do poder legal do qual
poderd sempre se valer para inexigir a licitacdo quando ha total inviabilidade de
competicdo, ja que somente um imovel possui os requisitos fundamentais, para
atender os requisitos do objeto a ser contratado.

No caso concreto pretende-se efetuar a locacdo de imovel destinado ao
atendimento de finalidades precipuas, condicionada a escolha a localizagdo do
imoével, posto que trata-se de casa para abrigar a nova sede da Coordenadoria de
Comunicacgao Social da PMB, que impde estar o imovel as proximidades do Gabinete
do Prefeito, ainda pelo engenheiro avaliador que o valor proposto para a locagéo
configura-se preco praticado no mercado imobilidrio do bairro desta municipalidade.

Por outro lado, o art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93, da guarita ao pleito,

guando assim estabelece:

Art. 24 — E dispensavel a licitagio:

AJUR/COMUS Fone: (91) 3085-3102
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X — para a compra ou locacéo de imdével destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracao, cujas necessidades de instalacéo e
localizacéo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia;

A inteligéncia do inciso supramencionado prevé alguns requisitos para que
se opere legitimamente a contratagéo direta, quais sejam:

- necessidade de instalacdo e localizagdo
condicionando a escolha;

- finalidade precipua da Administracéo;

- avaliacéo prévia e compatibilidade de precos;

Entdo desde que atendidas essas condi¢cbes, pode ser concretizada a
locacdo do imovel.

In casu, as caracteristicas do imével sdo relevantes na medida em que
esta COMUS necessita de um imével com destinacdo peculiar e localizacdo
determinada, posto que dever4d abrigar a nova sede da Coordenadoria de
Comunicacéao de todo o Municipio de Belém.

Por outro lado, foi realizada a avaliacao prévia do imdvel, por engenheira
da SEURB, a qual emitiu parecer técnico favoravel sobre a vistoria técnica de nimero
219/2021 devidamente assinada e visada por profissional competente. Também se
identificou no processo laudo de avaliagdo imobiliaria que comprova a compatibilidade
do preco proposto para aluguel do pleiteado imdvel condizente com os dos demais
imoveis localizados na regido e resguarda a vantajosidade da administracdo em
alugar, de acordo com a lei 8.666/1993. Este 6rgdo juridico também identificou no
processo solicitacdo de pesquisa de imovel pertencente ao Municipio que pudesse
abrigar a nova sede da Comus, como comprovado no oficio 218/2021-NAD/COMUS,
destinado a SEMAD.

Cabe aqui os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in
Contratagdo direta Sem Licitagdo, Editora Forum, 2007, Belo Horizonte, pag. 457), in

verbhis:

“..em face do principio da legalidade e, também,
pelo principio légico de que a avaliagdo é uma
atividade de natureza técnica, ndo podendo ser
realizada por qualquer pessoa.

Desse modo, no caso especifico de imoveis, a
competéncia é de engenheiro. Sobreleva registrar

AJUR/COMUS Fone: (91) 3085-3102
Belém - Para



Coordenadoria de

< -
Comunicagdo Social | (F

Belem

Govemo da nossa gente

;;./ Ve

que a avaliacdo deve necessariamente anteceder a
compra ou a locacdo, e a inobservancia de tal
dispositivo pode acarretar penalidades a serem
aplicadas pelas Cortes de Contas, nos termos dos
arts.57 e 58, inciso Il, da Lei Organica do TCU. Sem
avaliacdo prévia, ndo hd como aferir 0 preco
praticado no mercado”

Como se pode observar o dispositivo comporta diversos enfoques que
devem ser devidamente preenchidos para a locacdo do imovel pretendido pela
COMUS.

Em remate ao exposto trazemos a colagcdo Decisdo do TCU n° 503/1996,
no Processo n° TC-625.062/96 — Plenario. Relator Ministro Humberto Souto — DOU
(Brasilia) 04.09.1996, Secdo I, p. 17355, em oportuna analise da questao:

“Em referéncia ao fato de o contrato de locagéo da
agéncia do Meridional de Alvorada/RS vir sendo
prorrogado desde 1985, esclare¢co que o art. 24 da
Lei n° 8.666/93, no seu inciso X, prevé a dispensa
de licitacdo para compra ou locacdo de imébvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades
de instalacdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Assim é que a auséncia de licitacdo deriva principalmente da
impossibilidade da satisfacdo aos interesses da Administracdo ser efetuado através
de outro imovel sendo aquele selecionado, haja vista a destinacao peculiar, que inclui
localizacdo, dimenséo, edificacdo e valor do aluguel que segundo avaliagdo dos
engenheiros responsaveis da SEURB o imovel apresenta boas condi¢cdes de
habitabilidade.

Sobre a MINUTA DE CONTRATO acostada aos autos, esta AJUR se
manifesta, nos termos do art. 38 a 55 da Lei 8.666/1993, na clausula SEGUNDA
consta 0 objeto e seus elementos a ser contratado, 0o prazo de vigéncia esta na
clausula TERCEIRA, sobre a manutencdo pela contratada das condi¢cdes de
habilitagdo, encontra-se na clausula SETIMA, a dotagdo orcamentaria que comprova
0 recurso, consta na clausula DECIMA SEGUNDA, ressalta-se que o IPTU devera
ser pago pela proprietaria do imovel de acordo com o artigo 22, VIII, da Lei n°
8.245, de 1991.
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[l = CONCLUSAO:

Entdo, por tudo que dos autos constam, e com referéncia ao art. 24, X,
consta-se que a situagdo sub examine encontra guarita no preceito que vigora no
Estatuto das Licitacbes, RECOMENDANDO a contratacéo pleiteada.

Finalmente, por se tratar de um tipo peculiar de contratacdo, esta deve
seguir as regras gerais de contrato de locagao, por prerrogativa da Administracao
Publica bem como submeter-se também aos preceitos legais basilares para os
contratos de alugueis de imoveis. Recomenda-se ao setor competente
(NAD/COMUS), diligéncias nesse particular, tais como exibicdo das contas de luz,
agua, IPTU e seguro (se for o caso), para verificacao se estdo quitadas e regulares.

Por fim, esta AJUR ressalta que como condi¢do para eficacia do ato far-se-
a necessario que o prévio parecer de dispensa de licitacdo exarado por este érgdo
juridico, seja ratificado pela autoridade superior competente e posteriormente
publicado no DOM, no prazo de cinco dias, na forma prevista no art. 26 da Lei n°
8.666/93 e suas alteracoes.

Este é o parecer, s.m.j.

Belém (PA), 09 de Julho de 2021.
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