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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2020-050201

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI

CONTRATADO: ILSON TAVARES CANTO

OBJETO: CONTRATAGAO DE ENGENHEIRO CIVIL PARA PRESTAR
SERVICOS DE ASSESSORIA EM ENGENHARIA CIVIL E
FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI

BASE LEGAL: Arts. 25,1l e §1° e 13, lll e, IV, da Lei Federal n° 8.666/93.

| - RELATORIO:

A Camara Municipal de Juruti, por meio de seu Presidente, enviou expediente a
esta Comissdo Permanente de Licitagdo aduzindo a possibilidade de contratagdo de
profissional para realizar assessoria em engenharia civil e fiscalizacdo de obras e servicos
relativos ao objeto do processo licitatério TOMADA DE PRECOS N° 2/2020060101-CM.J,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2020060101, cujo OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E
AMPLIACAO DO GABINETE DA PRESIDENCIA E COPA/COZINHA COM AREA DE
SERVICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI, desta Casa Legislativa, a fim de que se
resguarde os atos do Poder Legislativo e o erario municipal.

Il - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da
contratagao dos servicos, a luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso Il e §1°,
combinado com o art. 13, incisos Ill e IV, ambos da Lei n° 8.666/93.

O diploma em referéncia, declara inexigivel licitagdo quando se trate de
contratagdo dos "servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao."

Por outro lado, o art. 13 do Estatuto das Licitages dispée que: "Para fins desta
Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a: (...) lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditoria financeira (-.); e

IV - fiscalizacado, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigcos” ,
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Nessa premissa, conforme se depreende do comando legal acima destacado, uma
vez obedecidos os critérios previstos na prépria Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, sera possivel a contratagdo direta, desde que a Administragdo se depare
com situagoes singulares e que a contratacdo se dé com profissionais ou empresas de
notéria especializagéo. Destarte, o artigo 25, inc. Il, c/c com o artigo 13, IV, da Lei
8.666/93, como excegdo a regra geral da obrigatoriedade da licitagdo, permite a
inexigibilidade do procedimento licitatério para a contratacdo de servicos técnicos
especializados com profissionais de notéria especializagdo, desde que cumpridas as
formalidades da lei (justificativa, ratificagdo da autoridade superior, publicagdo), pois sdo
servigos que exigem do contratado um profundo conhecimento na area de atuagao.

Em escdlios do saudoso e inesquecivel administrativista Hely Lopes Meirelles, com
lapidar clareza, assere o mesmo que:

“Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem habilitagéo legal
para sua execucgao. Essa habilitacdo varia desde o simples registro do profissional
ou firma na reparticdo administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de
sua execucao por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de
grau médio ou um diplomado em escola superior. Ja os servicos técnicos

profissionais especializados s3o aqueles que, além da habilitacdo técnica e

profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos estudos. no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-

dgraduacédo ou de estagios de aperfeicoamento........ ” (grifo nosso).

No mesmo trilhar os julgados abaixo:

“LICITACAO — INEXIGIBILIDADE - Legalidade — Artigos 25, caput, da Lei n. 8.666/93 e
65, IV da Lei Municipal n. 10.544/88 — Impossibilidade de competicao — Singularidade do
objeto e unidade do fornecedor — comprovagéo da exclusividade realizada nos termos do
inciso | do artigo 25 da Lei n. 8.666/93 — Apresentacdo de Atestado de Sindicato —
Recursos providos para julgar a agédo improcedente. A inexigibilidade da licitacéo, se
move no terreno de natureza discriciondria, propria da Administracio, gque deve
buscar o bem comum ou o proveito da Comunidade. O ato discricionario se situa

“dentro da zona livre em gue a vontade do administrador decide sobre as solucdes

mais adequadas ao_interesse publico” (TJSP, Ap. Civel n. 117-156-5, 8% Camara de
Direito Publico, Relator Celso Bonilha, 10.05.00).

Sendo assim, podemos inferir que para que se admita a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servicos técnicos profissionais
especializados, exige-se a existéncia concomitante de dois requisitos, quais sejam:
singularidade do servigo (singularidade objetiva) e notdéria especializagio
(singularidade subjetiva).
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No caso especifico, estdo presentes os requisitos que autorizam a contratagdo
direta. Eis que ndo se trata de servigo continuo e corriqueiro da Administragdo Publica; ao
contrario os servigos de engenharia civil sdo servigos de natureza singular, portanto, de
complexidade que os tornam distintos, exigindo para sua execugdo, a contratagdo de
profissional com especial qualificagdo. Soma-se a isso, o fato de a Camara Municipal ndo
possuir_nenhum engenheiro em seu guadro_de pessoa permanente, o que constitui
elemento legal para contratar o profissional especializado para prestar-lhe os servicos
especificos, eis que a natureza e as caracteristicas de singularidade e de complexidade
dos servigos s&o de tal ordem que se evidencia ndo poderem ser normalmente executados
pelos servidores publicos da Camara Municipal, justificando-se plenamente a contratagao
de pessoa cujo nivel de especializagdo a recomende para determinada causa.

Em relagédo a contratagao direta para a prestacao de Servigo que possua natureza
singular, sobre a qual possua reconhecida especializacdo (admitida pelo art. 25, Il
combinado com o art. 13, lll e IV, da Lei de Licitagdes) temos gue nao se trata de
permissivo para a contratagéo de servigos rotineiros, préprios do titular de cargo efetivo,
nem da possibilidade de nomeagéo de profissional pelo presidente da Casa Legislativa,
para eventual cargo em comissdo. Versa a hipdtese sobre causas reconhecidamente
complexas que requerem a contratagéo de especialista no assunto.

Profissional de notéria especializagdo é tema de menor controvérsia, visto que esta
definido no §1° do artigo 25 da Lei n° 8.6666/93: §7° Considera-se de notéria
especializacdo do profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade decorrente de desempenho _anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou_de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato”,

Na licdo do eminente Professor Eros Roberto Grau sobre o tema:

"(...) a_apuracdo da notéria especializacio se faz_mediante demonstracdo pelo
profissional ou empresa, do desempenho anterior do servico, de estudos que
realizou, de publicagées que efetuou, da organizagdo, aparelhamento e equipe
técnica que mantém, bem assim de outros requisitos, que possam_comprovar,
relacionados com suas atividades. Note-se que basta a demonstracdao de um desses
efeitos, j& que a enumeragdo do pardgrafo é exemplificativa, para que se dé por
operada a notdria especializagdo”.

Na verdade, conforme destacado na ligdo esposada pelo eminente Professor Eros
Roberto Grau, entende-se que a enumeracdo do §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 &
exemplificativa, ou seja, basta a demonstragdo de um dos efeitos previstos no mencionado
paragrafo para que se opere a notéria especializacao.
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No caso em analise, destaque-se que o objeto a ser contratado enquadra-se
no conceito legal de servigo técnico de natureza singular, uma vez que envolve a
prestacao de servigos técnicos de engenharia civil que exigem especializagdo na
area de atuacgdo, e o profissional a ser contratado ¢ dotado de satisfatéria experiéncia
profissional, inclusive em obras e servigos de engenharia prestados direta ou indiretamente
ao poder publico, comprovados mediante atestados de capacitacdo técnica dos quais a
Prefeitura Municipal de Oriximina, no Estado do Pard e a Prefeitura Municipal de
Tonantins, no Estado do Amazonas.

Ademais, o elemento confianga comporta elemento subjetivo que néo pode ser
ignorado quando enfrentada contratagdo dessa natureza intelectual e, sendo singular o
servico, € licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade que Ihe foi conferida pela lei para a escolha do melhor profissional.

lll - SINGULARIDADE DO OBJETO

Da anélise da solicitagdo de contratacdo e dos documentos, verificamos que se
trata de objeto com natureza singular dos servigos, pois somente o profissional
técnico dotado de capacidade e especializagdo na area da engenharia civil podera
executar os servigos pretendidos pela Camara Municipal de Juruti, que sao
especificamente a realizacdo de assessoria em engenharia civil e fiscalizacio de obras e
servicos relativos ao objeto do processo licitatério TOMADA DE PRECOS N°
2/2020060101-CMJ, cujo objeto é a execugdo de reforma e ampliacdo e ampliagéo do
gabinete da presidéncia da Camara Municipal.

A singularidade dos servigos prestados pelo profissional decorre da comprovada
especializagdo académica em engenharia civil, sendo, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo comum, pois
tal mensuragéo nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

IV - NOTORIA ESPECIALIZAGAO DO CONTRATADO

A notéria especializagdo do profissional para fins de contratagao pela
Administragé@o Publica esta delimitada na Lei de LicitagGes (art. 25, §1°), objetivamente o
legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas fontes do saber tais
como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento e equipe técnica; o que possibilita ampla documentagdo apta a
atestar/certificar a notéria especializagdo almejada na lei. No caso sob analise vé-se que o
profissional habilitado nos autos apresentou atestados de capacidade técnica
comprovando vasta experiéncia na éarea de atuagdo, sendo detentor de notoria

especializagéo conforme preconizado no §1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

No caso concreto, a especializagéo do profissional a ser contratado se confirma
pelos documentos de qualificagdo técnica, estando o mesmo dotado de satisfatoria
experiéncia na area da engenharia civil, atestada a capacidade técnica indicada no
curriculum vitae do engenheiro e comprovada a especializacdo pelos vinculos trabalhistas
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como engenheiro civil das empresas com registro na CTPS n° 37.298, Série 00055-PA:
MARTOP Construges e Terraplenagem; Construtora Camargo Correa; MACOB
Engenharia (Marco Aurélio de Mello Ferreira); e Vetor Engenharia; pela Certidao de Tempo
de Servico emitida pela Secretaria de Estado da Cultura do Amazonas na funcédo de
Engenheiro; e pela prestagdo de servicos técnicos de engenharia civil a Prefeitura
Municipal de Oriximina, conforme consta das Certiddes de Acervo Técnico n°s
0532/COP/2012 e 0533/CP0/2012, com acervo técnico profissional e atestado de
capacidade técnica, considerando, por fim, que a relagdo de confianca estabelecida
justifica a escolha do profissional para a prestagéo dos servigos especificados.

V - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O profissional engenheiro civil foi escolhido porque é do ramo pertinente ao objeto
da licitagdo; comprovou com certiddo de acervo técnico, atestados de capacidade técnica e
anotagdes de responsabilidade técnica a larga atuagdo na pratica do mesmo objeto para
outras pessoas juridicas (publicas e privadas), bem como possui indicagéo de té-lo
executado com excelente padrdo de qualidade, adequacao e eficiéncia; demostrando
possuir notéria especializacéo e saber na area da engenharia civil. Portanto, as credenciais
do profissional confirmam a notéria especializacdo para a prestagcdo dos servigos de
engenharia civil, de forma que seus préstimos sdo essenciais e adequados a plena
satisfagao do objeto, justificando a escolha do profissional técnico.

VI - JUSTIFICATIVA DO PREGO

O valor mensal de R$4.000,00 (quatro mil reais) para a pretendida contratagao
se encontra compativel com o praticado no mercado, tendo em vista que se trata de
servico de alta complexidade, exigindo dedicacdo para o alcance dos resultados e
responsabilidade técnica pelo resultado positivo ou negativo da obrigagao de fiscalizar as
obras e servigcos a serem executados pela contratante, conforme consta dos vinculos de
trabalho de engenheiro civil registrados na CTPS n° 37.298, Série 00055-PA, do
profissional a ser contratado, registros nas fls. 14 (remuneragdo mensal de R$4.185,00 no
ano de 2009); fls. 18 e 45 (remuneragdo mensal de R$6.500,00 em 2012) e fls. 19
(remuneracdo mensal de R$7.200,00 em 2014), considerando, ainda, que, de acordo com
a proposta apresentada, no prego estdo incluidos os servicos acompanhamento e
aprovagao das agbes e servigos executados na obra a ser executada, fiscalizacdo das
etapas da obra para as medigdes seguindo estritamente o cronograma fisico-financeiro:
fiscalizar o uso de EPIs (Equipamento de Protecao Individual) dos funcionarios da empresa
a ser contratada; comunicar periodicamente sobre o andamento da obra e/ou alguma
demanda que impega a continuidade da mesma; cobrar da empresa executora da obra que
todos os itens da planilha orgamentaria sejam executados na sua plenitude, sem prejuizo
ao interesse publico da Camara Municipal de Juruti.

Assim, tem-se que o valor proposto estd adequado ao praticado no mercado,
notadamente considerando-se que o profissional tem uma larga experiéncia no ramo de
atuacao, inclusive na prestacdo de servicos de engenharia civil para a Administracdo
Publica, consoante Certiddo de Acervo Técnico n° 0532/COP/2012, informando ser a
contratante a Prefeitura Municipal de Oriximina. /
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VIl - CONCLUSAO

Comprovada a natureza singular dos servigos discriminados na proposta e na
minuta de contrato e demonstrada a especializagdo desejada, mediante documentagao
apresentada, tém-se como preenchidos os requisitos exigidos para a contratagdo direta
prevista nos dispositivos aplicaveis ao caso. Assim, uma vez existente a necessaria
afinidade entre o contrato sob comento e as normas legais (Lei n°® 8.666/93) e o interesse
publico emergente, o mesmo deverd ser formalizado, produzindo, por consequéncia, seus
juridicos e legais efeitos.

Dessa forma, ha de se aplicar o disposto no artigo 25, 11, §1°, c/c do artigo 13, lll e
IV, da Lei 8.666/93, sugerindo & Vossa Exceléncia que se recorra a Inexigibilidade de
Licitagdo para a contratagao do profissional especialista em prestacao de servigo de
engenharia civil, com amparo das normas legais pertinentes, submetendo o assunto 3
Vossa consideracao.

Juruti(PA), 07 de fevereiro de 2020.

i
José Alves Pereira Filho
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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