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PARECER JURIDICO N° 077/2025-PMU

Processo Administrativo n° 7.2025-00009

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA.

Objeto: Aquisicdo de material de expediente para atender as demandas do Fundo
Municipal de Desenvolvimento da Educacéo Béasica - FUNDEB, nos termos do art.
75,1 da Lei n°®14.133/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS.
PARECER EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE
LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de realizagdo da pesquisa de
precos concomitantemente a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a Administragdo em
procedimento de dispensa eletrénica de licitagdo, nos moldes da Lei n° 14.133/2021 (Nova

Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC) e regulamentacao infralegal pertinente.

O objeto da Demanda é Aquisicdo de material de expediente para atender as
demandas do Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educagéo Basica - FUNDEB, nos
termos do art. 75, | da Lei n°® 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do regime juridico da dispensa de licitagcéo

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade da licitacdo
para contratacdes publicas, ressalvados 0s casos previstos em lei. A Lei n° 14.133/2021,
em seu art. 75, prevé as hipoteses de dispensa de licitagdo, inclusive por raz&o do valor da

contratacdo (incisos | e Il).

Importante destacar que a dispensa ndo é uma "mini-licitagcdo" ou um "pregdozinho”.
Trata-se de procedimento mais célere e simplificado, cujo objetivo é precisamente afastar
a necessidade da burocracia propria do rito licitatério tradicional. A dispensa € medida
excepcional de interesse publico, justificada pela simplicidade da contratacdo e pelo baixo

risco de prejuizo & Administragéo, conforme previsto pelo legislador.
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2.2. Da necessidade de estimativa de pre¢cos e da pesquisa concomitante

Oart. 72, Il, da NLLC, imp&e que os processos de contratacdo direta sejam instruidos
com estimativa de despesa, a ser elaborada nos termos do art. 23 da mesma Lei. Este, por
sua vez, prevé que a estimativa pode ser realizada, dentre outros métodos, por meio de

cotacdo direta com no minimo trés fornecedores.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, em seu art. 7°, § 4°, inovou ao prever
que, nas hipéteses de dispensa por valor (art. 75, incisos | e Il da NLLC), a estimativa de

precos podera ser realizada concomitantemente a sele¢céo da proposta.

7

A regulamentacdo € complementada pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021, que, em seu art. 16, 8§ 1°, estabelece que, na dispensa eletrénica com pesquisa
concomitante, a verificacdo da compatibilidade de precos deve ser formal e considerar o

nimero de concorrentes e os valores ofertados.

Essa metodologia normativa confere a Administracdo publica instrumentos de
flexibilizag@o processual sem descuidar da necessidade de controle dos gastos publicos,
buscando maximizar a eficiéncia administrativa e reduzir o custo transacional das

contratacdes.

2.3. Da dispensa eletrénica e da operacionalizagdo da pesquisa concomitante

A dispensa eletrbnica € um instrumento de moderniza¢do administrativa, priorizando
a digitalizacao, a celeridade e a eficiéncia. A realizacdo da pesquisa de precos dentro da
propria plataforma (ex: Compras.gov.br), com o recebimento de propostas formais e a

posterior realizacdo de lances, é absolutamente compativel com os principios da NLLC.

As propostas registradas eletronicamente sédo formais, seguem o0s requisitos do art.
23, IV, da Lei n® 14.133/2021 e permitem aferir a compatibilidade dos pre¢cos com o
mercado, desde que haja minimo de trés cotagfes validas e a devida andlise pelo agente

de contratagéo.

Esse procedimento ainda guarda alinhamento com o principio da publicidade (art. 5°,
caput, da NLLC) e com o principio da motivagéo dos atos administrativos, permitindo maior

controle social e auditoria posterior pelos 6rgéos de controle.

Rua 15 de Novembro, 520, Fluminense, Uruaré - PA, 68140-000, Brasil



— PREFEITURA MUNICIPAL DE

| SRUARA

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ/MF 34.593.541.0001/92

E3

2.4. Da diferenciacdo com ajurisprudéncia do TCU

Importante consignar que os Acérddos do TCU n° 114/2013 e 694/2014 tratam da
impossibilidade de utilizacdo de lances de licitacdo para fins de composicdo de precgo
estimado em novas licitag6es. Entretanto, a situa¢éo aqui tratada é distinta, pois envolve
dispensa de licitacdo, onde a legislacdo e a regulamentacéo autorizam expressamente a

pesquisa concomitante.

Além disso, enquanto nas licitagcdes tradicionais ndo ha limite de valor para a
contratagdo, nas dispensas fundamentadas no art. 75, incisos | e Il da NLLC, hé teto legal

expressamente fixado, o que reduz o risco de contratagdes com sobrepreco.

2.5. Dos principios envolvidos
A realizagéo da pesquisa de precgos de forma concomitante atende aos principios da:

o Eficiéncia e Celeridade, evitando duplicidade de fases e reduzindo o custo
processual;

e Transparéncia, dado que as propostas ficam formalmente registradas em sistema
eletrbnico;

e Competitividade e Economicidade, uma vez que possibilita a selecdo da proposta
mais vantajosa apos disputas de lances;

e Formalismo Moderado, por prestigiar a simplicidade e a racionalidade no trato da
coisa publica.

2.6. Da ndo obrigatoriedade dos Municipios quanto a aplicacdo das Instrucdes
Normativas Federais e o Decreto Municipal n° 082/2025.

E relevante consignar que as Instrucdes Normativas expedidas pela Secretaria de
Gestéo do Ministério da Economia (SEGES/ME), como as INs n°® 65/2021 e 67/2021, tém
aplicacdo obrigatdria apenas para 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional. Para Estados, Municipios e o Distrito Federal, tais normas

possuem natureza apenas orientativa e supletiva, ndo tendo forca impositiva automatica.

Assim, cabe & Administracdo Municipal, no uso de sua competéncia regulamentar,
decidir sobre a adog¢ao ou n&o das diretrizes constantes dessas Instru¢gdes Normativas,

respeitados 0s principios constitucionais e a conformidade com a Lei n° 14.133/2021.
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No ambito municipal, a material encontra-se regulada pelo Decreto n° 082/2025, o
gual dispbe sobre a realizacdo da pesquisa de pre¢os de forma concomitante a selecéo da
proposta nos procedimentos de dispensa eletrénica de licitagdo no &mbito do Municipio de
Uruara/PA, e d& outras providéncias.

Ademais, considerando a conveniéncia administrativa, a adocdo da pesquisa de
precos concomitante pode ser plenamente justificada com base nos principios da
eficiéncia, economicidade e celeridade processual.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, € juridicamente valido e recomendavel que a Administracao
realize a pesquisa de precos de forma concomitante a sele¢do da proposta na dispensa
eletrbnica, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021 (8 4° do art. 7°) e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 (art. 16, § 1°),

observando que tais normativos tém carater orientativo para os Municipios.

Ressalta-se a necessidade de formalizacdo de todas as propostas recebidas, a
verificacdo da compatibilidade dos precos conforme paréametros do art. 23 da NLLC e a
justificativa clara da escolha do contratado e do valor aceito, a fim de garantir a
conformidade do procedimento, a vantajosidade da contratacéo e a legitimidade do gasto
publico.

Abaixo, apresenta-se um checklist demonstrando os andamentos fundamentais ao
processo administrativo:
a. Termo de Referéncia / Projeto Basico

o Documento descrevendo o0 objeto da contratacdo, as especificacbes
técnicas e as condi¢Bes de execucao.

b. Autorizac&o para a Abertura do Procedimento

o Despacho ou documento interno autorizando a realizacdo da dispensa
eletronica.

c. Justificativa da Dispensa
o Fundamento legal (art. 75, 1 ou Il, da Lei n® 14.133/2021).

o Motivo da escolha do objeto e da opc¢éo pela dispensa.
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d. Registro de Propostas Recebidas
o Comprovacao da recepcao de, no minimo, trés propostas formais através
do sistema eletrénico (ex: Compras.gov.br), pesquisas com fornecedores
locais, e demais mecanismos de pesquisas constantes na Lei n°
14.133/2021.
e. Relatorio de Pesquisa de Precos Concomitante

o Relatério demonstrando a compatibilidade dos precos, conforme art. 23, IV,
da NLLC e art. 16, 81°, da IN SEGES/ME n° 67/2021.

o Andlise formal dos precos ofertados e afastamento de valores inexequiveis
OU excessivos.

f. Negociacao (Se Realizada)

o Registro de eventual negociacédo para melhoria da proposta, conforme art.
72, 81°, da NLLC.

g. Despacho de Escolha da Proposta Mais Vantajosa

o Andlise e escolha fundamentada da proposta que apresenta melhor
vantajosidade.

h. Minuta do Contrato ou da Nota de Empenho

o Minuta preparada conforme o instrumento adequado (contrato, ordem de
fornecimento ou nota de empenho).

i. Demais Documentos Exigidos
o Prova de regularidade fiscal e trabalhista do contratado (art. 62 da NLLC).
o Declaragdes exigidas no termo de referéncia ou aviso de dispensa.
j-  Termo de Ratificacdo da Dispensa
o Documento de ratificacdo da dispensa pela autoridade competente.
k. Publicacdo do Extrato do Contrato
o Publicacdo em meio oficial, conforme determina o art. 94 da NLLC.

Este é o Parecer S.M.J.

Assinado digitalmente por

Uruard/PA, 08 de abril de 2025. 7" BRUNO FRANCISCO

CARDOSO0:82736073215

Razao: Advogado
77 Localizagdo: Belém/PA
Data: 2025.04.08
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BRUNO FRANCISCO CARDOSO
Procurador Geral do Municipio
OAB/PA n° 26.329
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