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PARECER JURIDICO N2 1922/2022 - AJUR/SEMEC
Processo n? 11.354/2022

Interessada: SEMEC

Assunto: Solicitacao de andlise juridica para a locagdo de 20 (vinte) 6nibus
para a locomogao estudantes e educadores para o I Congresso das
Criancas.

ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE SERVICOS DE
LOCOMOCAO DESTINADA AO TRANSPORTE DE
CRIANCAS PARA O EVENTO DO CONGRESSO DAS
CRIANCAS. LICITACAO DISPENSAVEL. CONTRATACAO
DIRETA. LEIN®14.133/2021.

I - RELATORIO:

O processo n? 11.354/2022- SEMEC dispde sobre a contratacao de empresa de
locagao, por meio de dispensa, de 20 (vinte) 6nibus para auxilio a locomog¢ao dos alunos
da rede que participardao do I Congresso das Criangas do Governo da Nossa Gente, a ser
realizado no dia 21 de Outubro de 2022, na Arena Guilherme Paraense (Mangueirinho).

O Termo de Referéncia, elaborado pelo setor demandante, tal seja o Setor de
Transporte, dentre outras informacdes pertinentes, apresenta as especificacdes e
quantitativos dos servigos que pretende alocar, sendo 20 (vinte) 6nibus para o
deslocamento das criang¢as da rede municipal e comunidade escolar no dia 21/10/2022,
01 (uma) didria, no trajeto Escola - Arena Guilherme Paraense (Mangueirinho) - Escola,
para a estimativa de 2.000 (dois mil) alunos.

A justificativa apresentada para a contratacdo é de que a frota de veiculos
escolares pertencentes a esta secretaria € insuficiente para atender o deslocamento dos
participantes do evento e que o setor estd, atualmente, com o quadro reduzido de
motoristas, vez que ha processo licitatério em tramite para nova contratacao.

Por conseguinte, consta nos autos propostas das empresas Loca¢des Para LDTA
(Cnpj n® 22.110.488/001-80), Transportadora Caeté LTDA - ME (Cnpj n2
63.835.219/0001-20) e Transkalledy Transporte LTDA EPP (Cnpj 03.861.897/0001-

36), onde, por meio de mapa comparativo de preco demonstra que a empresa

Ref. Proc 11354 /2022
Parecer n? 1922/2022
KJNS
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 — Belém/PA



©15 BELEM Ve
o ALFABETIZADA Belem

E EDUCADORA  Bducaio

Prefeitura da gente

Transkalledy Transporte LTDA EPP apresentou o valor de R$22.000,00 (vinte e dois mil
reais), sendo o menor prego entre as propostas apresentadas.

Ademais, consta nos autos o extrato da dotacdo or¢camentaria que possibilitara a
Administracao a assumir o encargo do pagamento dos servicos que serdo prestados e,
consequentemente, a realizacao da despesa.

A Exma. Secretaria de Educacdo autorizou o prosseguimento por meio de
despacho e solicitou a manifestacdo desta AJUR.

E o que havia de relevante a relatar. Passo a analisar.

II - DA ANALISE JURIDICA:

A principio, cumpre esclarecer que a presente avaliacdo limitar-se-a a andlise

juridica. Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas

ora perquiridas.

A Lei n? 14.133/2021 prevé as normas gerais de licitacdo e contratacao para as
Administracdes Publicas, englobando, até mesmo, 6rgdos do Poder Legislativo e
Judiciario da Unido, Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos
Municipios, conforme preceitua em seu o art. 52.

Importante ressaltar que a Administracao Publica é obrigada a licitar para efetuar
suas contratagoes, consoante preceitua o Art. 37, Inciso XXI, Constituicao Federal de
1988, ressalvado os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar o
procedimento licitatorio.

Ao que tange o tema de contratacGes diretas, o art. 72, Lei n? 14.133/2021
preceitua que a contrata¢des que dispensam processos licitatérios dar-se-a por meio de
inexigibilidade ou despensa. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou

projeto executivo;
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II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢éo do
publico em sitio eletrénico oficial.

No presente caso, todos os documentos necessarios foram apresentados e
apreciados, cuja analise sera no decorrer do parecer.

Quanto aos casos de licitagdes dispensadas, o art. 75 da Lei n? 14.133/21, em seu
inciso II, prevé a dispensa de licitagdo para casos de contratagdes que possuam valor
inferior a R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

()

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (grifo
nosso).

Torna-se pertinente afirmar, analisando o artigo supracitado, que ha previsdo
legal de dispensa de licitacdo para casos especificos e que, consequentemente, facultam
a Administracdo Publica a ndo realizagdo do procedimento licitatério, no caso do inciso,
para contrata¢des com valores inferiores ao limite de R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
desde que nao sejam objetos da mesma natureza (§12).

Situacdo esta que ocorre no caso em epigrafe, vez que se trata de contratacdo de
empresa, na modalidade de dispensa, para a realizagdo do descolamento dos
participantes do I Congresso das Criancas no Governo da Nossa Gente, no dia

21/10/2022, através da locacdo de 20 (vinte) dnibus, com valor inferior ao previsto no
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inciso II deste artigo, conforme apresentado do Documento de Oficializacao de Demanda
e Termo de Referéncia. Explicamos.

Considerando que toda compra ou contratacdo publica exige a prévia definicdo de
um preco de referéncia, no que se refere a analise juridica da contratacdo ora pleiteada,
nos autos possuimos as cotagoes feitas pelo Setor de Transporte, tais sejam:

- Locagées Pard LTDA (CNPJ: 22.110.488/0001-80): proposta de R$
27.000,00 (vinte e sete mil reais);

- Transkalledy Transporte LTDA EPP (CNPJ: 03.861.987/0001-36):
proposta de R$22.000,00 (vinte e dois mil reais);

- Transportadora Caeté LTDA - ME (CNPJ: 63.835.219/0001-20): proposta
de R$30.000,00 (trinta mil reais);

0 Mapa de Cotacgao de Precos apresentado pelo setor demandante e assinado pelo
servidor Miguel Raimundo da Silva Diniz (Matricula n? 1928600-023), consta que a
empresa TRANSKALLEDY TRANSPORTE LTDA EPP (CNPJ N2 03.861.897/001-36)
apresentou o menor valor, este totalizando o montante de R$22.000,00 (vinte e dois mil
reais), o que se encontra em conformidade com o valor limite previsto no art. 75, Il da
Lei n? 14.133/21. Ndo obstante, o servico a ser prestado sera realizado em apenas 01
(um) dia, ndo sendo uma contratacdo para servigos continuos, tampouco se trata de
objeto de mesma natureza, eventualmente contratados.

O Termo de Referéncia, apresentado esta previsto no art. 40, §12 da Lei
14.133/2021, conforme transcrevemos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

$19 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 62 desta Lei ,além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

I - especificagcdo da garantia exigida e das condigées de manutengdo e

assisténcia técnica, quando for o caso.
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Em respeito ao previsto em lei, o Termo de Referéncia apresentado nos autos
consta todos os elementos necessarios como a descricdo do objeto com suas devidas
especificacdes (item 01), justificativa fundamentada para aquisicdo (item 02), finalidade
da contratacao (item 01), especificacdo do objeto (item 03), local de execucdo dos
servicos (item 03), prazo de execucdo (item 04), condi¢cdes de pagamento (item 05),
obrigacdo das partes (Item 06), obrigacdes da contratante (item 6.3), critério de
julgamento (item 07), critério para apresentacdo de proposta e vigéncia contratual (item
08), dentre outras informacgdes pertinentes a contratacao.

Ademais, verificamos estar demonstrada a dotacdo orcamentaria de acordo com
o servico pretendido pela Secretaria Municipal de Educacdo no valor de R$22.000,00
(vinte e dois mil reais), através do extrato de dotacdo orcamentaria apresentado nos
autos, em conformidade com a previsao legal do art. 72, IV da Lei n? 14.133/2021.

Sendo assim, podemos concluir que, a contratacao na modalidade de dispensa,
para a locacdo de 20 (vinte) 6nibus destinados a realizar o deslocamento dos alunos
participantes do I Congresso das Criangas, estd dentro do limite de R$50.000,00
(cinquenta mil reais), com a empresa TRANSKALLEDY TRANSPORTE LTDA EPP (CNP]
N2 03.861.897/001-36), estd em conformidade previsao legal do Art. 75, II da Lei n?
14.133/2021.

Somado a isso, o processo encontra-se instruido com todas as documentagdes
pertinentes previstas na lei.

Forte nessas razoes, esta Assessoria Juridica entende pela regularidade do
procedimento.

E a fundamentacao, passa a opinar.

111 - CONCLUSAO:

Pelo exposto, tendo em vista as razdes de fato e de direito verificadas nos
presentes autos, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
administrativos, esta Assessoria entende que a contratacdo direta requerida apresenta
CONFORMIDADE EM RELACAO A LEGISLACAO PERTINENTE, opinando-se, assim,

pela regularidade do procedimento.
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Logo, conclui-se que, pelos motivos de fato e de direito expostos aqui,
vislumbramos a possibilidade juridica da contratacdo direta com a empresa
TRANSKALLEDY TRANSPORTE LTDA EPP (CNP] N2 03.861.897/001-36), no valor total
de R$22.000,00 (vinte e dois mil reais), com base no art. 75, Il da Lei n® 14.133/2021.

Reitera-se que ndo cabe a esta Assessoria a emissao de juizo de valor acerca da
conveniéncia e oportunidade da aquisicao, calculos, valores e aspectos técnicos contidos
no processo, pois dizem respeito a elementos extrajuridicos que extrapolam a

competéncia e conhecimento desta AJUR.

7

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciacao,
deliberacdo e ulteriores encaminhamentos. Outrossim, sugerimos o encaminhamento

dos autos:

a) Ao Gabinete da Secretaria, para conhecimento, apreciacio e demais
providéncias administrativas.

E o parecer.

Belém/PA, 19 de Outubro de 2022.

Assinado de forma digital
KRISLEY JAKELINE  [eiezielemont v
NEVES DOS SANTOS:03011841276

. Dados: 2022.10.19 11:59:27
SANTOS:03011841276 o

Krisley Jakeline Neves dos Santos
Assessora Juridica - AJUR/SEMEC

/ AO GABS, para deliberacdo superior.

Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n° 1922
/2022, o qual versa sobre a andlise do pedido de contratagio

direta para a locagdo de 20 (vinte) onibus para realizar o translado
dos participantes do I Congresso das Criangas.

Belém-PA, 19 de Outubro de 2022.

Assinado de forma digital por
-JU Llo MACHADO JULIO MACHADO DOS SANTOS
DOS SANTOS Dados: 2022.10.19 11:50:09

-03'00'

Jalio Machado dos Santos
Coordenador - AJUR/SEMEC
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