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PARECER JURIDICO - PMOP/AJUR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 06/2021-00006
ORGAO CONSULTOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
OBJETO: Anadlise e emissao de parecer acerca da legalidade do
procedimento administrativo adotado, bem como da minuta do
contrato, objetivando a CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVICO
PROFISSIONAL MEDICO CLINICO GERAL, RESPONSAVEL AO ATENDIMENTO
AMBULATORIAL NA UBS - DR. LEANDRO DOS SANTOS SOUSA FILHO,
CADASTRADA COMO RESPONSAVEL PELAS CONSULTAS E ATENDIMENTOS
MEDICOS EM CLINICA GERAL E PACIENTES SINTOMATICOS
RESPIRATORIOS, BEM COMO O MONITORAMENTO DE PACIENTES
SUSPEITOS E CONFIRMADOS DE COVID-19.

Rubrica

EMENTA : INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE MEDICO.
POSSIBILIDADE. ART. 25, II C/C
ART.13, II DA LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para analise
desta assessoria Jjuridica e emissdao de parecer acerca da
legalidade do procedimento administrativo adotado, bem como
da minuta do contrato, objetivando a CONTRATACAO DE PRESTACAO
DE SERVICO PROFISSIONAL MEDICO CLINICO GERAL, RESPONSAVEL AO
ATENDIMENTO AMBULATORIAL NA UBS - DR. LEANDRO DOS SANTOS
SOUSA FILHO, CADASTRADA COMO RESPONSAVEL PELAS CONSULTAS E
ATENDIMENTOS  MEDICOS EM CLINICA GERAL E  PACIENTES
SINTOMATICOS RESPIRATORIOS, BEM COMO O MONITORAMENTO DE
PACIENTES SUSPEITOS E CONFIRMADOS DE COVID-19.

Anexado aos autos, constam o0s seguintes documentos:
Solicitagcdo de Contratacdo de Servigo Profissional Médico
Clinico Geral de pela autoridade competente (fls. 02-03);
Justificativa para a Contratagdo sob a qual o processo esta
embasado (fls.04-05), onde consta a fundamentagdo legal, a
escolha da empresa executante, bem como, fol juntado Termo de
Referéncia (fls.06-08), descrevendo as especificacgdes do
objeto e valor, etc.
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Consta nos autos proposta apresentada pelo médico Dr.
LUCIVAL RODRIGUES DE LEAO, CRM 2341/PA, indicando o wvalor do
servigo para atender as demandas descritas no termo de
referéncia (fls. 09), Diploma de Conclusdo de Curso,
Certificados de Cursos, Carteira do Conselho, Conta bancaria
e Cartdo Nacional de Saude (fls. 10-14);

Em despacho de fls. 15, a Excelentissima
Prefeita Municipal autorizou a abertura do presente Q@N&@E%z,
(00 %

Em ato continuo, foi realizado pelo setor de: e@mpras a .
cotacdo de preco (fls. 16-24). .FIS—*—

O processo foil autuado (fls. 25), com a numera
paginas, Jjuntamente com a composicdo da CPL, contendo carimbo
do 6érgdo e visto do responsavel.

No referido despacho a Prefeita solicitou ao Setor de
Contabilidade a indicacdo de previsdo orcamentaria, bem como
a disponibilidade de recursos financeliros necessarios ao
custeio estimado da despesa. Por sua vez, o Setor de
Contabilidade, apresentou a dotac¢do orcamentaria as fls. 29-
31, bem como, a declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lel de
Diretrizes Orcgamentarias (LDO), conforme determina o inciso
II, do Art. 16 da Lei n® 101/2000.

As fls. 33-34 consta a abertura do processo
administrativo para a contratacdo da prestacdo de servigo
profissional médico clinico geral, com a devida fundamentacgdo
legal, Jjustificativa para contratacdao, razdes da escolha e
justificativa de preco.

Por fim, em despacho as fls. 35-36, os autos foram
encaminhados para analise e parecer juridico, constando a

minuta do futuro instrumento contratual, fls. 37-40.

E o necessario a relatar. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO g -
Como regra a Administracdo Publica para Sat

servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico
encontra-se obrigada a realizar previamente processo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de 1licitar funda-se em dois
aspectos basilares, cujo primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito
do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara
no art. 3°, da Lei de Licitacdes e Contratos:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdédrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”

Dessa forma, Licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com
o0 Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos
pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental,
qual seja, a de que a licitagdo atende a duas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder PuUblico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a
mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De
outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade
de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de

participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com
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isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau BB B o
maquina administrativa, obtenham, para si ou para out 8MPrica
vantagem 1licita decorrente da celebracdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagles em gque o gestor
publico, embora podendo realizar o processo de licitacdo, em
virtude da existéncia de determinadas situacdes, podera
dispensar a realizacdo do certame, como S30 0S casos
previstos no art. 24 da Lei 8.666/93. Noutros casos, O
administrador se encontrard diante de situacédes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar
a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma

ﬁ’ Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdoc quando
houver inviabilidade de competicéo, em
especial:
I- para aquisigdo de materiais, equipamentos,
ou géneros que sb6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo
6érgao de registro do comércio do local em que
se realizaria a 1licitacdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacao ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;
II - para a contratagdao de servigos técnicos
" enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacgdo;
ITTI - para contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica”.

Para a contratacdo direta descrita no inciso II, né&o
basta a indicagdo de um dos servicos técnicos especializados
apontados pelo artigo 13 da lei. E necessiaria a notéria
especializacao do contratado e a natureza singular
(singularidade) do servicgo.
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A notdéria especializacdo envolve elemento subjetivo,
referindo-se a uma caracteristica do particular contratado.
Essa caracteristica é relativa, podendo variar de acordo com
a localidade da prestacao contratual. Determinado
profissional pode ser reconhecido como notdério especialista
em uma pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua
reputacdo sejam desconhecidos em uma grande capital.

J& a natureza singular envolve elemento subjetivo, sendo
caracteristica diferenciadora do objeto. E o servico
pretendido pela Administracdo, que é singular e nao aquele
que o executa; caso contrario, estariamos diante de ur
exclusividade, tornando-o indcuo e} dispositivo, &ﬁﬁ&DEA@7

!’ prescrigdo ja existente no inciso I deste artigo. / %

N .
§ nNs B
O eminente doutrinador HELY LOPES MEIRELLES £ g 08 e

comentdrios sobre a matéria sub examine, in verbis:

a————
“A excecdo da contratacdo direta com R%Pnca
profissionais de notdéria especializagdo nao
afronta a moralidade administrativa, nem
desfigura a regra da licitagdo para os demais
servicos. Antes a confirma. E atende ndo sb a
necessidade, em certos casos, da obtencdo de
trabalhos altamente exatos e confidveis, que
s determinados especialistas estao em
condig¢des de realizar, como também habilita a
Administracdo a obté-los imediatamente, sem
as delongas naturais da licitagdo, e sem
afastar aqueles que, exatamente pelo seu

‘! renome, ndo sSe sujeitariam ao procedimento
competitivo entre colegas”. (Contratacdo de
servicos técnicos com profissional ou firma
de notdria especializacao, in Revista de
Direito Publico n° 32, Pags. 32/35).
(destacou-se).

Neste cendrio, prevalece o entendimento no sentido de
que se torna dispensdvel a realizagdo de licitagdo para a
contratacdo de servicos médicos pela administragdo publica,
principalmente quando se tratar de trabalho de natureza
juridica singular e de profissional com notdria
especializacdo, como é o caso em examine, de acordo com a
analise dos autos.

Ha de se considerar, também, natureza técnica/
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especializada no que se refere ao fornecimento da prestacdo
de servicos especializada e singular em conformidade—se——
artigo 13, incisos II da Lei 8.666/93, sendo vejamos: Rubnead

Art.13. Para os fins desta Leil, consideram-se
Servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(vod)

IT - pareceres, pericias e avaliacbdes em
geral.

Diante das 1lig¢des de Marcgal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
G’ ensina o doutrinador:

‘A primeira hipdtese de competigdo reside na
auséncia de pluralidade de contratagao para a

Administracdoc Publica. Quando existe uma
tnica solugdo e um uUnico particular em
condicdes de executar a prestacao, a
licitacgao seria imprestavel. Mais

precisamente, a competigdo serd inviavel por
que ndo h& alternativas diversas para serem
entre si cotejadas.” (JUSTEN FILHO, Margal.
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Ed. Dialética. 13% edigao.
Sdo Paulo —-SP. 2009. Pg. 346).

Q. O artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93 c/c o artigo 13,
inciso II, colacionada acima, apresenta permissivo legal o
qual fundamenta a contratacdo de servigos Médicos de Clinico
Geral, responsavel pelo atendimento ambulatorial na UBS
cadastrada como centro de referéncia ao COVID-19, responsavel
pelas consultas e atendimentos médicos em clinica geral e
pacientes sintomaticos respiratérios, bem como o)
monitoramento de pacientes suspeitos e confirmados de COVID-
19 por inexigibilidade de 1licitagdo, tendo em vista a
impossibilidade de concorréncia por se tratar de servigos
intelectuais impossiveis de serem auferidos em termos de
preco mais baixo, uma vez caracterizados como servicos
técnicos de notdria especializagdo.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o procedimento
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de inexigibilidade de 1licitagdo para a CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICO PROFISSIONAL MEDICO CLINICO GERAL,
RESPONSAVEL AO ATENDIMENTO AMBULATORIAL NA UBS - DR. LEANDRO
DOS SANTOS SOUSA FILHO, CADASTRADA COMO RESPONSAVEI, PELAS
CONSULTAS E ATENDIMENTOS MEDICOS EM CLINICA GERAL E PACIENTES
SINTOMATICOS RESPIRATORIOS, BEM COMO O MONITORAMENTO DE

PACIENTES SUSPEITOS E CONFIRMADOS DE COVID-19 pela
Administragdo Publica, é perfeitamente possivel posto que o
médico LUCIVAL RODRIGUES DE LEAO, exerce de forma notdéria e
OS servigos que prestam sdo singulares.

Assim, apds parecer final de regularidade do Controle
Interno, temos gque a presente contratacdo se amolda na
hipétese de inexigibilidade de licitacgdo, eis que encontra
abrigo na legislacdo pertinente a matéria, notadamente no
art. 25, II c/c o artigo 13, II, ambos da lei n°® 8666/93.

No que concerne a minuta do contrato, constatou-se que
foram respeitados os pressupostos da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragdes, visto que estdo presentes as clausulas essenciais
para a formalizacdo de um contrato administrativo.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos
aspectos Jjuridicos, abstendo-se aos demais aspectos que
extrapolem a algada deste O6rgdo consultivo e, aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir
suas consideracgdes acerca dos assuntos objeto de averiguaca

E o parecer. A apreciacdo superior.

D

L

Oeiras do Par4/PA, 12 de janeiro de 2021. Fls —

R{GELIO RELVAS D'OLIVEIRA
Advogado - OAB/PA 19.225

GERCIONE MOREIRA SABBA
Advogado - OAB/PA 21.321

MUNICIPIO DE Assinado de forma
OEIRAS DO digital por MUNICIPIO
PARA:04876413000 DE OEIRAS DO

195

PARA:04876413000195

. airro Liberdade. CEP 68.47 . Oeiras do Para - P

CNPJ 04.876.413/0001-95

<

Rubrica

%




		2021-05-06T18:10:52-0300
	MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA:04876413000195




