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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM

REFERENTE EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 006/2021- SEMMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2021 - SEMMA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO PROJETO “EDUCAR
PARA RECICLAR” OBJETIVANDO PROMOVER A EDUCACAO AMBIENTAL COM
RELACAO A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS, QUE FORTALECAM A REDE DE
VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL ALEM DO FORTALECIMENTO E APOIO NAS
ATIVIDAES DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO MUNICIPIO DE
SANTAREM — PA, NO AMBITO DO CONVENIO N° 824358/2015 COM A FUNDACAO
NACIONAL DA SAUDE — FUNASA,

A empresa MSV AMAZON CONSULTORIA & SERVICOS EIRELI, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°. 17.305.612/0001-95, Inscrigdo Estadual n® 15.458.073-2 com sede na Tv
Doutor Rodrigues, n® s/n., bairro: Centro, CEP: 68.825-000, Cidade: Muana/PA, Estado do Para,
neste ato representado por seu representante legal, in fine a Sra LEONTINA MARCIA BARBOSA
SIDONIO, portador da Carteira de Identidade N°2195248 e do CPF N° 587.257.922-53, vem
tempestivamente, com fulcro na alinea “ a “, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a

presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

I- DAS RAZOES DO RECURSO DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ apresentado no prazo estabelecido no inc. XVIII do artigo 4° da
Lei n® 10.520/02

O presente recurso ¢ tempestivo na medida em que a intengdo de sua interposi¢ao foi
manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia 09/07/2021, no prazo minimo de 30 minutos contados
apos a declaragdo do vencedor do pregdo em questdo. Sendo de 3 (trés) dias uteis o prazo para
registrar as razdes do recurso, em campo proprio do sistema, temos como termo final o dia
12/07/2021, até as 13:00, sendo, portanto, tempestivo.
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II - DOS FATOS

Sucede que, ap6s a anélise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a Comissao
de Licitagdo culminou por julgar habilitada a empresa RENATO DOS SANTOS SILVA
SERVICOS, ao arrepio das normas editalicias.

III - DAS RAZOES

Ao observarmos o Balango Patrimonial da empresa RENATO DOS SANTOS
SILVA SERVICO., verificamos que faltam algumas informagdes, de acordo com o que a
legislacdo exige.O edital no item 9.17, dispdes que o Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e APRESENTADOS DA FORMA DA LEL

Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse
publico (principios que norteiam a administragdo publica), os requisitos especificos de
habilitagio econémico financeira, deve ser ndo s6 observado, mas seguido a risca da legalidade
¢ formalidade. Vejamos:

1) Item 9.10.2. Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do
tltimo Exercicio Social (DRE), ja exigiveis na forma da lei.

Vemos nesse caso, que a RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS nio
apresentou as Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do ultimo Exercicio Social
(DRE), o que fere o principio da isonomia e da vinculagfo ao instrumento convocatorio, néo
porque estas exigéncias podem ser consideradas irrelevantes, mas sim porque se exige de todas as
licitantes que assim se apresente, ndo sendo mencionado a discricionariedadeda Administragdo em
aceitar o que achar devido, e sim a obrigagdo de assim ser de acordo com as exigéncias do edital e
da Lei.

Vale ressaltar que empresa apresentou somente o livro didrio, documento este ndo
exigido no instrumento convocatorio,

empresa RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS ndo atendeu o o instrumento
convocatério, pois deixou de atender o que preconiza o ITEM 9.17, que serd INABILITADO o
licitante que nido comprovar sua habilitacdo, seja por nio apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital

III - DO PEDIDO
De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se que

seja CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE ESSE RECURSO, acolhendo os pedidos, com
efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste, declarando-se a empresa
RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS, inabilitada para prosseguir no pleito.

a) Determinar a INABILITACAO da empresa RENATO DOS SANTOS SILVA
SERVICOS, para o lote 0001, por no ter atendido legalmente todas as exigéncias editalicias acima
expostas e conseqiientemente todos os atos advindos da mesma.

b) Que seja dado continuidade na licitagdo convocando os demais licitante, como
medida da mais transparente justi¢a e que prossiga os trdmites do certame
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Assim, conforme previsto no art. 48, I, da Lei 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagéo;

O Edital determinava a apresentagdo no item 9.10.2. Balango Patrimonial e
Demonstracdo do Resultado do ultimo Exercicio Social (DRE), ja exigiveis na forma da lei.
Requeremos, que seja CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE ESSE RECURSO, acolhendo
os pedidos:

a) Determinar a INABILITACAO da empresa RENATO DOS SANTOS SILVA
SERVICOS, para o lote 0001, por néo ter atendido legalmente todas as exigéncias editalicias acima
expostas e conseqiientemente todos os atos advindos da mesma.

b) Que seja dado continuidade na licitagio convocando os demais licitante, como
medida da mais transparente justi¢a e que prossiga os trimites do certame.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipotese néo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informados, 4 autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3°
do mesmo artigo.

Termos em que
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM/PA

NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS - SEMAG

A/C.: Sr.FRANKLIN BRAZAO

Assunto: RAZOES DE RECURSO CONTRA A DECISAO DE HABILITACAO
DA EMPRESA RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS NO PREGAO
ELETRONICO N° 006/2021 SEMMA

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

A HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 83.339.796/0001-39, com sede na Travessa Dom
Romualdo Coelho, n° 114, Casa 36, bairro do Umarizal, na cidade de Belém, estado do
Para, CEP. 66.055-190, email.: hibridaconsult@gmail.com, Tel.: (91) 3116 6188 / 98955
3325/ 981345321, por sua representante legal, vem, com fulcro no item 11.2.3 do edital
em tempo hébil, & presenga de Vossa Senhoria a fim de apresentar suas

RAZOES DE RECURSO

nos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

I1-DOS FATOS e DO DIREITO

A empresa RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS foi declarada
vencedora na sessdo publica do Pregdo retrocitado, no entanto, ao proceder a analise da
documentacdo referente a habilitagio da empresa, observamos que varios itens do Ato
Convocatoério deixou de ser atendido pela licitante, bem como suscitamos, também,
acerca da exequibilidade do prego arrematado. Vejamos:

9.10.2. Balango Patrimonial & DemonstragBo do Resultado do uitimo Exercicio Social (DRE]}, ja

exigiveis na forma da lei. Juntamente com o balango deverdo ser apresentados:

ILC= Indice de liquidez corrente, com valor gual ou superior a 1.00; ILG= indice de liquidez geral, com
1. waler igual ou superior a 1,00; GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 1.00;

e A e S e S R I e
Trav. Dom Romualdo Coelho. N. 114. C-36. Umarizal.

Belém-Pa. CEP. 66055-190

Tel.: (91) 3116 6188 / 981345321 (Tim) / 98955 3325 (VIVO)
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Nio resta duvidas acerca das exigéncias do item.

Apresentar o Balango, a DRE e os Indices Contébeis J A EXIGIVEIS NA FORMA
DA LEL

Ocorre que a empresa vencedora ndo apresentou o balango referente ao ano
exercicio 2020, que é o que exige a Lei, considerando que o prazo de validade do balango
do ano de 2019 se encerrou em Abril/2020.

Ainda que se considerasse aceitar o balango 2019, a empresa néo apresentou 0s
indices contabeis exigidos, o0 que gera causa para sua inabilitagdo.

9.10.3. Em se tratando de Microempresas ou Empresas de Pequeno Forte, estas devem apresentar o
balango patrimonlial, nBo restando a obrigag8o do registro na Junta comercial do Estado da licitante,
) Devende, no entanto, apresenta-lo devidamente assinado pelo Contador: “a

O edital também é cristalino na exigéncia de que o balango deve ser assinado pelo
contador. Todas as certiddes de regularidade do profissional contador estdo fora do prazo
de validade, gerando, portanto, inseguranga juridica.

51 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitacio exigidos no edital, proposta com a descriglo do objeto ofertado € o prego,

até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessBo publica. quando, entdc, encerrar-se-a
3. automaticamente a etapa de envio dessa documentacao.

§.17. Seré inabilitado o licitante que nac comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

O edital é claro acercada inabilitagdo da licitante que ndo apresentarem 0s
documentos exigidos ou que o apresentarem em desacordo com o ato convocatorio.

Ocorre que a empresa “vencedora” apresentou os Anexos IV e V, quais sejam, a
declaragdo de elaboragdo independente da proposta e a carta de apresentagdo dos
documentos de habilitagdo sem a devida assinatura. Bem como apresentou, também, uma
declaragio complementar sem a devida assinatura do signatério, o que , mais uma vez,
causa inseguranca juridica ao processo.

Nio atende a empresa ao que exige o edital e ignora a importédncia e relevancia da
declaragio de elaboragdo independente da proposta ao apresenta-la sem a devida
assinatura. Devendo, por ndo cumprimento do edital, ser inabilitada.

4.

873.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda gue o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalaces de propriedade do proprio lietante, para
05 quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da remunerag3o.

O edital deixa claro que propostas com valores incompativeis com os pregos dos
insumos praticados no mercado devem ser consideradas inexequiveis.

Vejamos o que diz a Lei de Licitagdes acerca da inexiquibilidade:

Trav. Dom Romualdo Coelho. N. 114. C-36. Umarizal.
Belém-Pa. CEP. 66055-190
Tel.: (91) 3116 6188 / 981345321 (Tim) / 98955 3325 (VIVO)
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O artigo 48, I, II da Lei N° 8.666/1993 impde o seguinte:
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, ou

b) valor orcado pela Administragéo.

Sabe-se que o critério adotado ¢ utilizado, por orientagdo do Tribunal de Contas
da Unido, as contrata¢des da administragdo piblica ndo mais somente as obras e servigos
de engenharia, mas, também, aos demais servigos.

Assim, é que entendemos que a proposta declarada vencedora desatende ao
normativo legal, sendo, portanto, INEXEQUIVEL, por estar baixo de 70% do valor

orgado pela administragdo.

Deve-se ainda considera, senhor Pregoeiro, que os valores or¢ados no Termo de
Referéncia ja estio defasados considerando o prego do combustivel ali apresentado.
Sabemos que existe um lapso temporal relevante entre a elaboragio do Projeto ora licitado
¢ a sua efetiva contratagdo, portanto, considerando, inclusive, todo o cenario econdémico
vivenciado pelo Brasil em relagéo a alta de pregos, consideramos que o valor arrematado
ndo cobre as despesas para que as atividades sejam realizadas de forma satisfatoria.

Trouxemos apenas a cotagdo de um item feia no dia 12.07.2021 para que o Sr.
Pregoeiro proceda diligéncia comprovando acerca da inexequibilidade de pregos.

A planilha de pregos tras o aluguel de veiculo pelo valor de R$ 264,00 e a proposta
vencedora tras o valor de R$ 90,00,vejamos a cotagdo atual para aluguel de um veiculo

no municipio onde o projeto serd executado:
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Essa é a cotagdo de menor valor que encontramos dentro do municipio de
Santarém e de um veiculo de categoria basica.

O que comprova que os valores apresentados na proposta vencedora estdo aquéem
dos valores de mercado.

II1 - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
PROCEDENTE, com efeito para:

a. INABILITAR a empresa RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS com
fundamento no item 9.17 do edital por ndo atender diversos itens de exigéncias
fundamentais, bem como por apresentar proposta de pregos inexequiveis;

b. TRAZER O PROCESSO A ORDEM, apés a inabilitagdo solicitada,
procedendo a anélise da documentagdo da empresa licitante que esteja na
ordem de classificacdo. Por todo o exposto, requer o conhecimento da presente
IMPUGNACAO sendo no mérito julgada DEFERIDA, reconhecendo-se a
necessidade de retificar os itens acima mencionados para adequa-los a
legislagdo vigente.

Outrossim, lastreada dos argumentos apresentados, no caso de indeferimento, faga
esta subir, devidamente informada, a autoridade superior para anélise e julgamento.

Por fim, no caso de indeferimento em Gltima instancia, esgotadas as possibilidades
de revisdo administrativa, requer-se desde logo, que lhe seja fornecida copia integral do
Processo Licitatério em epigrafe, para a adogdo das medidas judiciais cabiveis a espécie.

Nestes Termos

P. Deferimento
Digitally signed by FABIOLA

FABIOLA LARISSA DA SILVA BASTOS

Belém, 12 de julho de 2021. DN: c=8R, 0=ICP-Brasil, ou=AC
LARISSA DA OAB, ou=16935617000139,
ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo
A3, ou=ADVOGADO, cn=FABIOLA

SILVA B ASTOS LARISSA DA SILVA BASTOS

Date: 2021.07.12 08:36:34 -03'00'

Fabiola Larissa da S. Bastos
Representante Legal

HIBRIDA CONSULTORIA

e
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m RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS - EIRELI (ﬁ
CNPJ 17.281.172/0001 — 83 / LE 15.539.539-4 :
RS consuitoria TREINAMENTOS CURSOS E SERVICOS RS consutniia

ILMO. SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA SECRETARIA MUNI
DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA

PREGAO ELETRONICO 006/2021- SEMMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2021 - SEMMA

A RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS, com sede na travessa do km
47 - 02, n°. 245 Bairro Sao Cristévdao, CEP: 68675-000, Mae do Rio/PA, Estado do
Para, cujo ato constitutivo se encontra registrado na Junta Comercial do Para
(JUCEPA) sob Nire 15800767023 com inicio das atividades na data 10/12/2012,
devidamente inscrita no CNPJ: 17.281.172/0001-83, neste ato representada por seu
proprietaric RENATO DOS SANTOS SILVA, brasileiro, solteiro, nascido no dia
23/03/1985, Empresario, RG.5.053.413 PC/PA, CPF n° 820.662.212-87, residente e
domiciliado na Rua Aracati, 249, Bairro S&o Cristévao, CEP: 68675-000, Mae do
Rio/PA, vem com fundamento no artigo 4° XVIIl, da Lei 10.520/02, ate Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas

CONTRARRAZOES

ao inconsistente recursos apresentados pelas empresas MSV AMAZON
CONSULTORIA & SERVIGOS EIRELI, inscrita no CNPJMF sob o n°
17.305.612/0001-95, e A HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 83.339.796/0001-39
perante essa distinta administragdo que de forma absolutamente brilhante havia

Pagina 1 de 7
Travessa do KM 47 Il. n° 255 - Bairro Sao Cristévao
CEP 68675-000-Mie do Rio-Para-Brasil
FONES: 091-99197-7004 / 99809-2630



(,? RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS — EIRELI C;;‘
: CNPJ 17.281.172/0001 - 83 / LE 15.539.539-4
RS consuitoria TREINAMENTOS CURSOS E SERVICOS RS consuttoria

classificado a recorrente.

DOS FATOS:

A RECORRIDA é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta
totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor prego, que foi
prontamente aceito por essa Administragdo e posteriormente habilitada por ter
apresentado documentos em conformidade com o Edital.

Entretanto, a RECORRENTES, com o claro intuito de tumultuar e
prejudicar o andamento do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um
julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios basilares
que regem os procedimentos licitatérios, bem como ter demonstrado nao haver lido
todos os itens do edital.

Fato é que a empresa RECORRIDA apresentou no ato da entrega dos
documentos, documentos ndo obrigatérios, uma vez que a empresa além de ser ME e
optante do SIMPLES NACIONAL.

No momento da anadlise dos documentos de habilitagdo, o pregoeiro e sua
equipe de apoio mostrou total conhecimento do edital, no que concerne a
apresentacdo do balango sem a obrigatoriedade de apresentagéo. Assim estando as
documentagdes em perfeita harmonia com os principios da legalidade e vinculag&o ao
edital.

Nao poderia a Administragdo ter o mesmo entendimento que as
empresas RECORRENTE e agir de forma tdo formalista, simplesmente desprezando
a proposta que ofereceu o menor prego por uma questéo irrelevante e legal quanto
esta.

Uma das RECORRENTES contesta as declaragbes, alegando sua nao
assinatura, alega que a proposta estd manifestamente inexequivel, com desconto
de70% em alguns items.

Ora, desesperadora essas alegacdes infundadas para querer a forca
DESABILITAR a RECORRIDA vencedora.

Por fim, considerando-se que a Administragdo deve trabalhar no escopo de
obter sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais
vantajosa. Sobretudo no caso do Pregdo, no qual ja se sabe que a proposta em
questdo detém uma oferta mais vantajosa, ndo pode a Administragéo fechar os olhos
as vantagens pecunidrias e decidir onerar desnecessariamente os cofres publicos por
mero tumulto das empresas RECORRENTES.

Pagina 2 de 7
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Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimgptos
doutrinarios que explanam a legalidade do balango apresentado. 7o

DA JUSTIFICATIVA :

| - Dos Principios Norteadores

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de
outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a
participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam
realizar com os particulares.

Principio da Legalidade:

Esse principio significa que a Administracdo deve agir sempre dentro do
que a lei permite.

Significa dizer que o proprio poder publico esta sujeito aos mandamentos
da lei. Apenas pode fazer o que é autorizado e ndo pode fazer o que a lei proibe. Sob
pena de invalidar seus atos.

O nobre pregoeiro e sua equipe de apoio, mostra ter conhecimento da
legalidade, ao habilitar a RECORRIDA, uma vez que identificou que a mesma além
de ser enquadrada como ME é optante do SIMPLES NACIONAL, estando assim
desobrigada a apresentar o balango, além do mais, as atividades a ser executadas
serdo de forma imediata, devido o prazo final de validade do recurso repassado ao
Municipio.

Pregoeiro e sua equipe demonstram conhecer as leis que tratam sobre os
beneficios as ME e OPTANTES DO SIMPLES, e isso € extremamente admiravel e
louvavel.

Principio da Vinculagado ao Instrumento Convocatério:

Esse principio vem para determinar que o edital deve ser obedecido. Ou
seja, 0 que esta escrito no edital deve ser respeitado.

Essa obrigacdo serve tanto para a Administragdo, quanto para os licitantes
que participarem do certame.

A prépria Constituigdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“Art. 37 [...]
XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
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obras, servigos, compras e alienagdes serdao cont
mediante processo de licitagdo publica que &gsegﬁu
igualdade de condigdes a todos os concorrentess:

clausulas que estabelegcam obrigagbes de page
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos te
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

Outrossim, temos que no julgamento da documentagédo, a Administragao
deve proceder a verificagdo do seu contetdo nos aspectos pertinentes aos quesitos
técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execugéo de contrato futuro.

A Fase de Habilitagdo serve para a Administragéo verificar a qualificagao
das proponentes, a fim de certificar-se que contratarda empresa idonea, com
qualificagdo suficiente para executar futuro contrato. Para melhor compreensao da
matéria, imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do saudoso Prof. Hely
Lopes Meirelles, sen&o vejamos:

“Habilitagdo ou qualificagdo do proponente € o
reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito em
regra, por comissao [...] A Administragéo s6 pode contratar
com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja, o
interessado que, além da regularidade com o Fisco,
demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste;
condicbes técnicas para executar o objeto da licitagao;
idoneidade financeira para assumir e cumprir os
encargos e responsabilidades do contrato”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitaggo e Contrato
Administrativo. 112 ed. Malheiros: Sdo Paulo: 1996, p. 114)
(grifos nossos)

A RECORRENTE cita:

ITEM 9.17, que sera INABILITADO 0
licitante que ndo comprovar sua habilitagéo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital (grifos nossos).

Esta certissima a RECORRENTE," éantudo, ela apenas ndo observou as
normas atuais e muito menos se atentou que a empresa em questéo € ME e faz parte
do SIMPLES NACIONAL.

Outrossim, ndo se pode olvidar para o verdadeiro objetivo do Balango em
debate, qual seja, demonstrar que a empresa possui uma estrutura econémica
financeira. Vale ressaltar que, conforme contrato social anexado, a empresa possui
capital social suficiente para demonstrar que possui estrutura econdmica para a
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execugao do contrato.

Vale frisar que balango patrimonial € um documento contabil queirs
para mostrar em determinado periodo como estd a salde financeira de
empresa. As empresas ME e EPP nado estdo obrigadas a apresentar para:.
Federal Balancetes e muitos menos Balango Patrimonial, quando optantes
SIMPLES NACIONAL. AN

As empresas optantes pelo_Simples Nacional sdo dispensadas de
apresentar Balango Patrimonial, desde que estejam com os tributos em dia, cabendo
a presente empresa tal beneficio, por ter ela apresentado toda regularidade fiscal
regular.

Mais uma vez, afirma-se estar a empresa RECORRIDA com excelente
saude financeira, ndo podendo a mesma ser DESABILITADA por errbneo
desconhecimento da legalidade pelas empresas RECORRENTES.

A recorrente em seu recurso, insistentemente tenta desabilitar a recorrida
alegando que seu Balango estd em desacordo com o item 9.10.02, contudo ela
esquecera de observar que a recorrida possui o amparo legal, para a nao
apresentagdo do Balango, estando isenta por ser enquadrada como ME e OPTANTE
DO SIMPLES NACIONAL.

No que concerne as alegagbes sobre as declaragdes n&o assinadas, o
pregoeiro de forma honrosa habilitou a recorrida por ter verificado que a mesma
cumpriu com todas a exigéncias do edital, mostrando que conhege todo seu edital,
aonde observou que as declaragdes estdo devidmente assinadas, uma vez que fez-se
um documento geral e realizou sua assinatura, ressaltando ainda que no ato de inserir
a proposta no Portal Eletronico a empresa assinalou todas as declaragdes
obrigatorias.

O nobre pregoeiro e sua equipe, pensando na economia e tendo respaldo
no edital, habilitou a empresa, sem cobrar excessos:

22.9. O desatendimento de exigéncias formais nao
essenciais ndo importara o afastamento do licitante, desde
que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os
principios da isonomia e do interesse
publico

Um questdo curiosa, é a alegagdo de prego inexequivel, aonde alega que
tem item com desonto de 70%, o que é inverdade, afirmando esta RECORRENTE
que nenhum item teve tal porcentagem de desconto, devidamente comprovado no
o valor na hora de inserir proposta readequada.

Vale ressaltar que a RECORRENTE cita o valor do carro a ser alugado,
entdo, para ndo pairar duvidas, esta RECORRIDA utiliza o carro do sogro do
proprietario da empresa, aonde o mesmo passa a eles valores “de pai para filho”,
assim comprovando a RECORRIDA que podera cumprir com as obrigagoes, nao
tendo prego inexequivel.

Além disso, o valor global da proposta, mesmo que aos “olhos” de muitos
possa estar abaixo, ela ndo causa prejuizos a RECORRIDA, nao estando seus custos
superiores ao valor da proposta final, ndo estando assim INEXEQUIVEL.
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Prego inviavel & aquele que sequer cobre o custo do
produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco
abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo
objeto. Tal fato, por incongruente com a raz&o de existir de
todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro),
conduz, necessariamente, a presungao de que a empresa
que assim age esta a abusar do poder econémico, com o
fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Sdo hipéteses previstas na
Lei n? 4.137, de 10.09.62, que regula a repressao ao
abuso do poder econémico.

Caso o entendimento dessa nobre equipe seja divergente com relagao ao
Balango, requer essa empresa os beneficios da Lei 123/2006, onde se aplica por
analogia os beneficios da regularidade fiscal, para a recularidade economico
financeiro, dando a empresa o prazo legal para a apresentagéo do balango, uma vez
que estd ndo apresentou por SER EMPRESA ME E OPTANTE DO SIMPLES e por
estar respaldada pela legislagao.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. HABILITACAO. EXIGENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL. DOCUMENTACAO NAO
OBRIGATORIA. DISPENSA. SEGURANGA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA. - Néao ¢ licito exigir de
microempresas e empresas de pequeno porte, para fins
de habilitagdo em concorréncia publica, a apresentagao
de balango patrimonial, pois essa documentagéo néo é
obrigatéria na legislagdao infraconstitucional, razao
pela qual empresas dessa natureza devem ser
dispensas dessa exigéncia. (TJ-MG - AC:
10145150247628002 MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 22/08/2018, Data de Publicagéo:
31/08/2018) (grifos nossos)

DA SOLICITAGAO :

1. Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio, em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os Principios
da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia
do Poder Publico, vinculagdo ao instrumento licitatério entendemos, com toda
vénia, que o julgamento da fase de habilitagao do Pregao eletrénico, deve manter
a recorrida HABILITADA.
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2 E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presan
para julga-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao -..-
seguindo a adjudicagdo do contrato & empresa, respeitando o prm iy
economicidade, vinculagao ao Edital.

3 N3o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apdés andlise dos mesmos, defira o
presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Mae do Rio, 15 de julho de 2021.
RENATO DOS e et
SANTOS SILVA: meﬁmmmjmmw
82066221287  meminetame
RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS EIRELI

CNPJ: 17.281.172/0001-83
Renato dos Santos Silva

Representante Legal
CPF n° 820.662.212-87
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 009/2021

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 006/201 - SEMMA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DO PROJETO “EDUCAR PARA
RECICLAR” OBJETIVANDO PROMOVER A EDUCACAQ AMBIENTAL COM RELAGAO A
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS, QUE FORTALEGAM A REDE DE VIGILANCIA SANITARIA EM
SAUDE AMBIENTAL ALEM DO FORTALECIMENTO E APOIO NAS ATIVIDADES DOS
CATADORES DE MATERIAS RECICLAVEIS NO MUNICIPIO DE SANTAREM - PA, NO AMBITO
DO CONVENIO N° 824358/2015 COM A FUNDAGAO NACIONAL DA SAUDE - FUNASA.

RECORRENTES: MSV AMAZON CONSULTORIA & SERVIGOS EIRELI
HIBRIDA SERVIGOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP

RECORRIDO: RENATO DOS SANTOS SILVA SERVIGOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas licitantes MSV AMAZON CONSULTORIA
& SERVIGOS EIRELI e HIBRIDA SERVIGOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP, por meio de seus
procuradores legais, com espeque no art. 4° inciso XVIIl, da Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n°
10.024/2019, subsidiados pela Lei n°. 8.666/93, em face da decisao de habilitagdo da empresa RENATO
DOS SANTOS SILVA SERVIGOS no certame licitatorio supracitado.

l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagao.

Il. DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico n® 006/2021, cujo objeto & a escolha da proposta mais
vantajosa para Contratagdo de empresa para execugdo do projeto “EDUCAR PARA RECICLAR’
objetivando promover a educagao ambiental com relagéo a gestéo de residuos sdlidos, que fortalegam
a rede de de vigilancia sanitaria em salide ambiental além do fortalecimento e apoio nas atividades
dos catadores de materias reciclaveis no municipio de Santarém — Pa, no ambito do Convénio N°
824358/2015 com a Fundagao Nacional Da Satde — FUNASA, conforme condigées, quantidades e
exigéncias estabelecidas naquele Edital.

Travessa Silva Jardim, 370 - Aldeia- CEP 68.040-540 — Santarém- Para
Fone: (93) 3522 5452.
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A licitante RENATO DOS SANTOS SILVA SE

certame mencionado. Assim, iresignadas com o resultado as licitantes MSV AMAZON CONSULTORIA

& SERVIGOS EIRELI e HIBRIDA SERVIGOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP apresentaram intengao
de recursos nos termos que se seguem.

Motivo Intengdo MSV AMAZON CONSULTORIA & SERVICOS EIRELI:

Manifesto a intengio de recurso, contra a empresa vencedora, uma vez que a mesma deixou
de cumprir os requisitos de habilitagdo ao deixar de apresentar o item 9.10.2. Balango
Patrimonial e demonstragdo de resultado do Ultimo exercicio social (DRE), ja exigiveis na
forma da lei. Juntamente com o balango deverdo ser apresentados, vale ressaltar que a
empresa apresentou somente livro didrio, documento este ndo exigido no instrumento
convocatdrio. Portanto, solicito que reveja a habilitagéo da empresa uma vez que ndo atendeu
o item. 9.17. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitag@o, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste edital.

Motivo Intengdo HIBRIDA SERVIGOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP:

Declaramos INTENGAO DE RECURSO por descumprimento do item 9.10.2, também por
apresentar declaragdes e elaboragdo da proposta e declaragdo de ME sem a devida
assinatura, portanto, sem valor legal. Nao apresentou planilha individualizada. Por desatender
ao inciso Il do artigo 48 da Lei 8.666/93, apresentando, portanto, proposta inexequivel de
acordo com ¢ acorddo do TCU 230/2020.

lil. DAS ALEGAGOES DOS RECORRENTES

e MSV AMAZON CONSULTORIA & SERVICOS EIRELI

Alega a recorrente que averiguou os documentos de habilitagdo da empresa RENATO DOS
SANTOS SILVA SERVICO, e concluiu que a empresa recorrida néo apresentou o Balango Patrimonial
Demonstracdo do Resultado do Gltimo exercicio social, deixando de atender, supostamente, os itens
9.10.2 e 9.17 do edital.

Ademais, afirma que a recorrida apresentou somente o livro diario, documento este n&o exigido
pelo instrumento convocatorio.

« HIBRIDA SERVIGOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP

Alega a recorrente que averiguou os documentos de habilitagdo da empresa RENATO DOS
SANTOS SILVA SERVICO, e concluiu que a empresa recorrida deixou de atender diversos itens do ato
convocatorio. Além de suscitar sobre a exequibilidade do prego arrematado.

Ademais, aponta que a recorrida ndo apresentou o Balango Patrimonial referente ao exercicio
2020.

Além disso, destaca que o edital € cristalino na exigéncia de que o balango deve ser assinado
pelo contador. Todas as certidoes de regularidade do profissional contador estéo fora do prazo de
validade, gerando inseguranca juridica.
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Fone: (93) 3522 5452.

“Respeitar o meio ambiente, é respeitar a si mesmo.”



"&}»‘D

=

DE MEIO AMBIENTE

SECRETARIA MUNICIPAL 3 »ﬁ* E

|

A recorrente ainda afirmou que a empresa vencedora apresentou os anexos IV e V, quais sejam,
a declaragédo de elaboragéo independente da proposta e a carta de apresentagéo dos documentos de
habilitagao sem a devida assinatura. Além de expor que a recorrida apresentou, também, uma declarag&o
complementar sem a devida assinatura do signatario, 0 que, mais uma vez, causa inseguranga juridica
a0 processo.

Ademais, adverte que o edital deixou claro sobre propostas com valores incompativeis com os
pregos praticados no mercado devem ser consideradas inexequiveis, uma vez que se encontram 70%
abaixo do valor orgado pela administragao.

V. DO PEDIDO DOS RECORRENTES

. Requer a recorrente MSV AMAZON CONSULTORIA & SERVICOS EIRELI que seja o
presente recurso CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE, acolhendo os pedidos, com efeito para que
seja anulada a decis@o em aprego, na parte atacada neste, declarando-se a empresa RENATO DOS
SANTOS SILVA SERVICOS, inabilitada para prosseguir no pleito.

Determinando, ainda, a INABILITACAO da empresa RENATO DOS SANTOS SILVA
SERVICOS, para o lote 0001, por no ter atendido legaimente todas as exigéncias editalicias expostas
e consequentemente todos os atos advindos da mesma.

Que seja dado continuidade na licitagédo convocando os demais licitante, como medida da mais
transparente justica e que prossiga os tramites do certame.

o Requer a recorrente HIBRIDA SERVIGOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP a
IMPUGNAGAQ seja julgada PROCEDENTE, com efeito para que seja INABILITADA a empresa
RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS com fundamento no item 9.17 do edital por n&o atender
diversos itens de exigéncias fundamentais, bem como por apresentar proposta de pregos inexequiveis;

Que o processo seja chamado a ordem, apds a inabilitagéo solicitada, procedendo a analise
da documentagao da empresa licitante que esteja na ordem de classificagéo.

V. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

Nas contrarrazdes, a recorrida alega que preparou sua proposta totalmente de acordo
com o edital, apresentando seu melhor preo, que foi prontamente aceito por essa Administragao e
posteriormente habilitada por ter apresentado documentos em conformidade com o Edital.

A empresa recorrida informa que apresentou no ato da entrega dos documentos,
documentos n&o obrigatérios, uma vez que a empresa além de ser ME é optante do SIMPLES
NACIONAL.

Ademais, afirma que estd com as documentagdes em perfeita harmonia com os
principios da legalidade e vinculagéo ao edital. Nao poderia a Administragéo ter o mesmo entendimento
que as empresas RECORRENTES e agir de forma téo formalista, simplesmente desprezando a proposta
que ofereceu 0 menor prego por uma questdo irrelevante e legal quanto esta.

Travessa Silva Jardim, 370 - Aldeia- CEP 68.040-540 — Santarém- Para
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Sobre a alegagdo de uma das recorrentes sobre a auséncia de algumas assinaturas e
sobre a inexequibilidade da proposta, a recorrida conclui como desesperadora essas alegagoes com a
tnica finalidade de desabilitar a vencedora do certame.

Ao final requer continue HABILITADA no certame. Bem como, contrarrazédo seja
conhecida e seja para julgada totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento,
seguindo & adjudicag&o do contrato & empresa, respeitando o principio da economicidade, vinculagéo ao
Edital.

VI.  DAANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragéo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicao é corroborada pelo disposto no Decreto n° 5.450/05:

“Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pelas empresas MSV AMAZON
CONSULTORIA & SERVIGOS EIRELI e HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP

a) DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS CONTABEIS INDISPENSAVEIS

Alegam as recorrentes, unissonamente, que a licitante habilitada deixou de apresentar
documentos indispensaveis para a concreta anlise de sua qualificagéo econémica, em desacordo com
a legislag&o contabil vigente e com o edital da licitagao.

As recorrentes afirmam que ndo foram apresentados os seguintes documentos
complementares os quais, no seu entendimento, séo indispensaveis & comprovagao da qualificagao
econdmico-financeira:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo, referente ao ano exercicio 2020;
(b) demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social do resultado do periodo de
divulgacao;

A empresa recorrida informou que apresentou no ato da entrega dos documentos, documentos
nao obrigatorios, uma vez que a empresa além de ser ME é optante do SIMPLES NACIONAL.
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No entanto, a justificativa exposta pela recorrida ndo deve prosperar, em relagéo a dispensa

da juntada de balango patrimonial e demonstragdes contéabeis, ambas do Ultimo exercicio, em razao
desta ser ME e optante do simples nacional.

Isso porque, embora o artigo 27 d Lei complementar n® 123/2006, o intitulado Estatuto Nacional
da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte estabelega que:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagdes realizadas, conforme requlamentagéo do Comité Gestor.

A Lei 8.666/93, no inciso | do artigo 31 Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Lltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada
a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizada por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

No bastasse, a Resolugdo CFC n° 1.418 que aprovou ITG 1000 — Modelo Contabil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragéo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve
elabora-los em periodos intermediarios.

Nessas condicdes, vé-se que ha a obrigatoriedade de apresentagao de apresentagéo do balango
e demonstragdes contabeis atuais, embora em forma simplificada, n&o havendo espago para que essa
obrigatoriedade seja afastada.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

“Situagdo sui generis ocorrer no caso de microempresa e principalmente em fungédo do
fratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 Da Constituigdo Federal, vigindo, para
essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem a
demonstragdes contabeis, 0 que ndo impede que o edital exija essas demonstragbes
referentes ao Ultimo exercicio social, de modo a permitir uma avaliagdo das condigbes
financeiras para arcar com compromisso. De outra forma, entendendo a administragdo
licitadora que o objeto é simples e facialmente executével, poderéa néo exigir a demonstragdo
no edital. (in licitagdo passo a passo. 4° ed. Atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas &
ideias Editora, 2002, p. 158)".

Destarte, diante do exposto, concluimos que ndo ha dispositivo legal que dispense empresa da
apresentacdo do balango patrimonial e demonstragéo contabil.

Ademais, o edital prevé no item 9.10.2, que a qualificagdo econdmico-financeira sera
comprovada através do:

9.10.2 Balango patrimonial & demonstragéo do resultado do ltimo exercicio social (DRE) ja
exigiveis na forma da lei. Juntamente com balango deverdo ser apresentados: ILC = indice de
liquidez corrente, com valor igual ou superior a 1,00; ILG = Indice de liquidez geral, com valor
igual ou superior a 1,000; GE = grau de endividamento, com valor igual ou menor a 1,00;

No caso de Microempresa ou Empresas de Pequeno Porte, o edital ndo as isentas de

n ‘VJ apresentar o balango patrimonial, apenas diz no item 9.10.3:

M|
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9.10.3. Em se tratando de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, estas devem
apresentar o balango patrimonial, ndo restando a obrigagéo do registro na Junta Comercial do

Estado da licitante. Devendo, no entanto, apresenta-lo devidamente assinado pelo contador.

~ A EMPRESA VENCEDORA APRESENTOU O BALANCO PATRIMONIAL REFERENTE AO
EXERCICIO DO ANO DE 20189.

Ocorre que o edital, no item 9.10.2.1, apenas dispensa a entrega balango financeiro do ultimo
exercicio, nos casos de fornecimento de bens para pronta entrega. Vejamos:

9.10.2.1 No caso de forecimento de bens para pronta entrega, ndo sera exigido da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, a apresentagéo de balango do
ultimo exercicio financeiro. (art. 3° do Decreto 8.538, de 2015).

Portanto, a empresa deveria juntar balango financeiro referente ao ano de 2020, pois a licitagao
visa a efetivagio de um projeto complexo, que demanda diversos itens e servigos, e néo apenas objetos
a pronta entrega.

Conquanto, observe-se que, apesar de ainda n&o existir um entendimento consolidado do TCU
a respeito do prazo para apresentagao de balango patrimonial em licitagdes publicas, o entendimento
mais recente € de que se aplica o prazo de 30 de abril do ano subsequente para todas as empresas, em
respeito & hierarquica existente entre as diferentes espécies normativas que integram nosso
ordenamento juridico.

Diante disso, recomenda-se que as empresas que participam de processos licitatorios
providenciem, antes de 30 de abril, a provagao de suas contas e o envio do balango patrimonial via SPED
para a Receita Federal, a fim de evitar problemas com a comprovag&o de sua qualificagao econémico-
financeira.

Logo, fica evidente, que o balanco financeiro e demonstragéo do resultado do Gltimo exercicio
social (DRE) devem ser referente exercicio de 2020, ndo podendo ser admitido documentos contabeis
do ano de 2019, somente no caso excepcionado pelo edital, até mesmo porque destina-se a garantir
maior seguranga aos negécios pblicos entabulados em decorréncia dos procedimentos licitatorios.

Além disso, os documentos atualizados, retratam a realidade vivenciada pela empresa, e
mostram-se como instrumento da administragao verificar a satide financeira da empresa, e averiguar se
a empresa futuramente contratada tera capacidade financeira para cumprir o objeto do contratado.

Por fim, o item 9.17 é cristalino ao informar que a auséncia de documentos de habilitagéo ou a
apresentacao destes em discordancia com o estabelecido pela lei ou edital, ocasiona a desclassificagao
da licitante. In verbis:

9.17. Sera inabilitado o licitante que n&o comprovar sua habilitagéo, seja por n&o apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenté-los em desacordo com o estabelecido neste
edital.

b) DA FALTA DE ASSINATURA EM DOCUMENTOS

A empresa HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP alega que a empresa
recorrida apresentou declaragdes e elaboragao da proposta e declaragéo de ME sem a devida assinatura,
portanto, sem valor legal.
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Observa-se que e facultado a Admlmstragao a promogao de dlllgenma segundo preceitua o
art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, e ao verificar tal irregularidade deveria ser solicitado que empresa
vencedora sanasse as lacunas existentes na documentagao apresentada, fundamentando no principio
da razoabilidade, o qual é definido por Anténio José Calhau de Resende da seguinte forma:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e varigvel no tempo e no
espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderag&o, tomar atitudes adequadas
e coerentes levando-se em conta a relagéo de proporcionalidade entre os meios empregados
e a finalidade a ser alcangada, bem como as circuntancias que envolvem a prética do ato”.

E importante citar o Acorddo TCU n° 1.914/2011 - Plenério:

Em que pese os entendimentos ora colacionados, em observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como, considerando que as normas atinentes a
licitagdo deverdo ser sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre 0s
interessados, desde que néo comprometam o interesse da Administragéo, a finalidade e a
sequranga da contratagdo; diante da apresentagdo de propostas sem assinatura, com
vistas & satisfagéo do interesse publico, parece que a conduta mais acertada por parte da
Administragdo, sera, naqueles certames licitatorios nos quais o representante da empresa fizer
presente sesséo, reputar-se tal omissdo como sendo uma falha meramente formal,
passivel de saneamente, opotunizando-se ao licitante a possibilidade de assinar a sua
proposta na propria sess&o.

E importante mencionar que no sistema comprasnet, o envio da proposta € realizado somente
por representante legal, mediante login e senha de acesso, o que caracteriza como assinatura digital.

Além disso, mesmo se néo fosse realizada por meio digital, a jurisprudéncia nacional, seja
estadual ou na esfera federal, possuem entendimento majoritario no sentido de que a falta de assinatura
é considerada uma irregularidade formal, ou seja, uma irregularidade que n&o compromete os principio
norteadores do competitorio, sendo vejamos:

APELAGAO CIVEL/ REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA OFERTA
FINACEIRA. IREEGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE 0S PRINCIPIOS
NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE DE
PUGNAR PELA INABILITAGAO.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e da
proposta mais vantajosa para a Administragéo (art. 3° da Lei n° 8666/93). A administragao
acha-se vinculada as condigbes do edital (art. 41 da Lei n° 86666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no dmbito do STJ, rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos
autos, em que se mostra correta a deciséo administrativa que declarou habilitada, concorrente
que deixou de assinar a oferta financeira, porém identificada através de rubrica e dos demais
documentos que compde a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a Administragao.
Auséncia de qualquer vulneragdo dos principios da licitagdo. Inexisténcia de direito da
concorrente de pugnar pela sua inabilitagdo. Apelagdo provida. Prejudicado o reexame
necessario.

(TS-RS - Apelagdo Civel: 70051147890 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de
Julgamento: 17/10/2012, Vigésima Primeira Camara Civel, data de publicagéo: Diario da
Justiga do dia 19/11/2012).
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. NORMAS EDITALICIAS.
FALTA DE APRESENTAGAO DE DECLARAQAO CONCORDANDO COM OS TERMOS DO
EDITAL. MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO & ADMINISTRAGAO E AOS DEMAIS CONCORRENTES.

| - Em que peses a vinculagdo da Administragéo Publica e dos administrados aos termos da
legislagdo, dos principios e do edital de regéncia do certame publico, afronta o principio da
razoabilidade a desclassificagdo de empresa, que pode apresentar proposta mais vantajosa a
Administragéo, quando restar amparada em mero formalismo, como no caso dos autos, em
que, apesar da exigéncia de declaragao afirmando a aceitagéo e submisséo a todos os termos
e condigdes do edital, sua omiss&o ndo acarreta nenhum prejuizo a Administragdo, mormente
quando tal omissédo pode ser suprida pela aceitagdo técita ao item 10.4 do Edital que dispde:
“ A participagdo no procedimento implica na integral e condicional aceitagdo de todos os
termos, clausulas e condigoes deste edital e de seus anexos” Il- Remessa oficial desprovida.

(TRF1 - REQ: 1566 RR 2004.42.00.001566-4, Relator: Desembargador Federal Souza
Prudente, Data do julgamento: 24/10/2008, Sexta Turma, Data de Publicagdo: 12/01/2009
EDJF1p. 43)

Portanto, tal alegagéo trata-se de um vicio formal sanavel e seria aplicado a qualquer
documento processual, se este ndo tumultuasse o certame.

c) DA INEXEQUIBILIDADE

A empresa HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP alega que a empresa
recorrida desatendeu ao inciso Il do artigo 48 da Lei 8.666/93, apresentando, portanto, proposta
inexequivel de acordo com o acorddo do TCU 230/2020.

A disposicdo do art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/93, néo resulta em regra absoluta e imutavel,
devendo a Administragéo Publica ceder o direito de comprovag&o da exequibilidade de proposta, mesmo
que esta represente preco aparentemente simbolico.

Nesse sentido, a exequibilidade ou n&o de uma proposta néo se verifica apenas sob o prisma
do direito, mas sobre o fato em si, ou seja, a exequibilidade é avaliada sobre o concreto. Isso, porque
ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situagéo peculiar que lhe
permita ofertar prego inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Coaduna com este
entendimento a Stimula 262/2010 do Tribunal de Contas da Uni&o:

SUMULA N° 262/2010 do TCU O critério definido no art. 48, inciso Il § 1°, alineas “a” e b’, da
Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungéo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar & licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Além disso, o artigo usado como fundamento pela Recorrente dispde de situag&o que resolve
a celeuma em seu proprio texto:

Art. 48. Serdo desclassificadas: {...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos séo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto
do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagéo.

' F) O proprio artigo em comento menciona que a exequibilidade ou no é relativa ao proprio
]&' mercado, ou seja, a proposta da licitante, considerada nesta todos os custos e insumos para a execugao
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e desde que compativel, obviamente, com o objeto licitado, possui prego em consonancia com o de
outras empresas gerando, no minimo, a presungao de que a proposta reflete uma realidade de mercado.

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade nas seguintes situagdes:

(...) A exequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos
prazos impraticaveis de entrega e nas condigdes, irrealizaveis de execugéo diante da realidade
do mercado, da situagéo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administragdo. (MEIRELES, 2010, P. 202)

No caso em concreto, verifica-se na ata de propostas que o lance vencedor foi no valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil), e que o segundo e terceiro colocado, foram respectivamente R$
260.000,00 (duzentos e sessenta mil) e R$ 285.000,00 (duzentos e oitenta e cinco reais).

Com simples comparativo entre os dois melhores pregcos e menores lances ofertados, &
possivel concluir que houve disputa que culminou em uma diferenga de R$ 10.000,00(dez mil reais).
Como visto, o simples fato de duas empresas terem chegado aos respectivos valores em suas propostas,
demonstra nao haver qualquer indicio de inexequibilidade, mas o contrario, com possibilidade concreta
de sua exequibilidade pela licitante vencedora.

Ademais, partindo da pior das hipoteses, fato plausivel em qualquer contratagéo pela
Administragao Publica, se eventualmente a licitante vencedora assumir a realizagéo do objeto, sem
efetivamente cumpri-lo, seria passivel de rescis&o de contrato com a aplicagao das penalidades previstas
em lei.

Assim, cabe a Administragio Publica fiscalizar a execugdo do contrato, pois o ato de
desclassificacéo, com base na simples declaragdo de inexequibilidade da proposta, conspira contra a
livre concorréncia e satisfagdo do interesse publico na contratagao da proposta menos onerosa.

A desclassificagdo da licitante sob argumentagdo que n&o conseguira arcar com Seus
compromissos, ndo pode ser presumido pela Administragao, principalmente quando o fato concreto
aponta em sentido contrario. Sendo assim, entendo que as comprovagdes séo satisfatorias e tranquilizam
0 6rgéo pablico quanto o cumprimento do objeto licitado, nos valores arrematados.

VIl - DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pelas
empresas MSV AMAZON CONSULTORIA & SERVICOS EIRELI e HIBRIDA SERVICOS DE
CONSULTORIA LTDA - EPP, no processo licitatorio referente ao PREGAQ ELETRONICO N° 006/201
- SEMMA, para DAR-LHES PROVIMENTO, apenas em razdo do argumento de que ndo foram
apresentados os documentos indispenséveis & comprovagéo da qualificagdo econdmico-financeira,
quais sejam, balango patrimonial ao final do periodo, referente ao ano exercicio 2020 e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social do resultado do periodo de divulgacéo, uma vez que este argumento
trazido pela Recorrentes em suas pegas recursais, mostram-se suficientes para comprovar a
necessidade de reforma da Decisdo anteriormente proferida pelo pregoeiro e sua equipe de apoio,
decidindo INABILITAR e DESCLASSIFICAR a proposta da empresa RENATO DOS SANTOS SILVA
SERVIGOS. Por conseguinte, julgo IMPROCEDENTE a contrarrazéo exposta RENATO DOS SANTOS
SILVA SERVIGOS, em razéo de seus fundamentos e pedidos irem de encontro ao entendimento deste
julgador.

Travessa Silva Jardim, 370 - Aldeia- CEP 68.040-540 — Santarém- Para
Fone: (93) 3522 5452.

“Respeitar o meio ambiente, é respeitar a si mesmo.”



SECRETARIA MUNICIPAL e PREFEITURA DE
DE MEIO AMBIENTE Qﬁ&&lﬂ S ANTAREM

Destaca-se que, os demais argumentos trazidos pelas recorrentes ndo seriam cap
desclassificar a licitante, em razéo do exposto acima por esta decis&o.

Que seja dado continuidade na licitag&o, prosseguindo os corretos tramites do certame.

Santarém - Para, 23 de julho de 2021.

Jodo Anténio Pa.& e Albuquerque
Secretario Mun|c1pél de Meio Ambiente
Decreto n° 007/2021 - GAP/PMS

Travessa Silva Jardim, 370 - Aldeia- CEP 68.040-540 — Santarém- Para
Fone: (93) 3522 5452.

“Respeitar o meio ambiente, é respeitar a si mesmo.”



		2021-08-18T10:04:03-0300
	JOAO ANTONIO PAIVA DE ALBUQUERQUE:32364520215




