PARECER JURIDICO - AJ/P011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 301/2025/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — N° 9/2026-004FME/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
CONTINUADO, SOB DEMANDA, DE SERVICOS DE PRODUGAO GRAFICA
DE CADERNOS DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS (APOSTILAS)
DESTINADOS A EDUCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE TUCUMA/PA

CONSULTA: LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E MINUTAS
RELATORIO

Trata-se de processo licitatério, na modalidade pregéao eletrdnico,
servico continuado de contratacdo de empresa para o fornecimento
continuado, sob demanda, de servigos de producgdo grafica de cadernos de
atividades pedagogicas (apostilas) destinados a educacdo infantil da rede
municipal de ensino de Tucuma/PA. E, como exige a lei, foram encaminhados
para esta assessoria para analise e emissao de parecer. Assim relato em
sintese o caso e passo a analise propriamente dita.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Inicialmente, registre-se que a andlise a ser realizada por esta
Assessoria Juridica, ndo abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade
da realizagdo de qualquer ato de gestao, seja no seu aspecto econdmico, seja
no seu aspecto administrativo, aspectos estes denominados de meérito
administrativo, cuja responsabilidade esta adstrita ao administrador publico.

Nessa esteira, dizemos que compete a Assessoria Juridica da
Presidéncia a analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados,
tudo isso com base nas informagdes e documentos constantes nos autos, cuja
veracidade é presumida, por for¢ca do disposto no art. 19, |l da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB, nao lhe cabendo analisar aspectos de
natureza técnica ou administrativa relacionados ao objeto do termo a ser
verificado.

De forma sucinta, a assessoria juridica analisa diversos aspectos para
garantir a legalidade e a seguranca juridica do processo. Isso inclui a analise
do edital, minuta do contrato, pesquisa de precos, justificativa da contratacao,
estudo técnico preliminar e a analise dos riscos, além de garantir que a
contratagdo esteja alinhada com a legislagdo vigente, como a Lei n°
14.133/2021.

Uma vez esclarecidas estas questdes, a analise ora realizada sera em
carater preliminar, vez que entendemos que o processo nao esta regularmente
formalizado. Assim, pois ao evocarmos o art. 73 da lei 14.133/21, encontramos
0 seguinte:



“Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo”. (grifos nossos)

DO MERITO DA ANALISE

Na ordem a de analise dos elementos a serem submetidos pelo crivo
desta assessoria, destacamos e transcrevemos trechos de pegas integrantes
dos autos, que servem para demonstrar se o0s preceitos legais foram
preenchidos e a forma como isso se efetivou. Nesta esteira, destacamos parte
do ETP, assim detalhou o caso:

Processo Administrativo n® 301/2025/ADM
1. Descrigao da necessidade da contratagao

1.1. Objeto:

Contratagao de empresa para a prestacdo de servicos continuados de produgao grafica de
cadernos de atividades pedagdgicas, destinados a Educacado Infantii da Rede Municipal de
Ensino de Tucuma/PA.

1.2. Finalidade:

A finalidade da contratagdo é assegurar capacidade operacional continua, mensuravel e
rastreavel para a producdo grafica e o fornecimento parcelado de cadernos de atividades
(apostilas) destinados a Educagédo Infantii da Rede Municipal de Tucuma/PA, a partir de
arquivos finais fornecidos pela SEMED, garantindo que esses conteudos oficiais sejam
convertidos em material impresso com fidelidade de reprodugdo, padrao técnico uniforme e
entrega compativel com o calendario pedagdgico.

Em termos de delimitagao funcional, a finalidade é terceirizar a atividade-meio (arte-finalizagédo
estritamente técnica, imposigao, impressao, acabamento, conferéncia,
embalagem/identificagdo, logistica e entrega), sem ftransferir a contratada qualquer
competéncia pedagdgica, mantendo sob governangca da SEMED a atividade-fim (elaboragao,
validagdo, versionamento e autorizacdo do contelido a ser impresso). Esse desenho é
intencional para preservar a integridade do material pedagdgico e, ao mesmo tempo, permitir
cobranga objetiva de desempenho da contratada por critérios técnicos, como legibilidade,
padronizacdo entre lotes, durabilidade do acabamento, integridade do conjunto
(paginas/ordem/encadernacgéo), taxa de ndo conformidades, prazo de reposi¢ao/substituicéo e
pontualidade de entrega.

Adicionalmente, a contratacdo tem por finalidade institucionalizar um fluxo de fornecimento sob
demanda, operado por ordens de produgdo/fornecimento, com parametros claros para: (i)
controle de versao (qual arquivo foi impresso, quando, e para qual lote/destino); (ii) gestdo de
quantidades (tiragens compativeis com matricula e reposigcbes); e (iii) aceite formal por lote,
reduzindo o risco de impressdes emergenciais, inconsisténcias entre escolas, retrabalho
administrativo e descontinuidade material que impacte a execugao das atividades planejadas
para a Educacéo Infantil.

1.3. Natureza do Objeto e da Contratagao:

A contratagcdo possui natureza de servico comum de produgao grafica, nos termos do art. 6°,
XIIl, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que suas especificagdes podem ser descritas de forma
objetiva no edital, mediante parametros usuais de mercado, e a execugao é aferivel por
critérios técnicos mensuraveis. Nessa linha, o escopo compreende atividades de arte-
finalizagdo estritamente técnica (Qquando necessaria para viabilizar a impresséo, sem alteragédo
de conteudo), impressdo, acabamento, conferéncia, embalagem/identificacdo, logistica e
entrega parcelada do material, tratando-se de atividade predominantemente operacional,
padronizavel e passivel de fiscalizacdo por indicadores objetivos, tais como conformidade
técnica, integridade do lote, taxa de n&o conformidade, prazo de entrega e prazo de
reposi¢ao/substituicao.



Adicionalmente, a contratacdo apresenta caracteristica de fornecimento continuado sob
demanda, pois a necessidade de impresséo e distribuigdo ocorre ao longo do ano letivo, em
tiragens parceladas, compativeis com o calendario escolar e com a dindmica de reposigcédo. A
execugao devera ocorrer mediante ordens formais de produgao/fornecimento emitidas pela
SEMED, com controle por lote e versdo, de modo a assegurar rastreabilidade do que foi
produzido e entregue.

Ressalte-se, como premissa de governanga e delimitagdo do escopo, que todo o conteudo
pedagdgico a ser impresso sera fornecido integralmente pela area técnica da SEMED,
responsavel pela aplicagdo das atividades. Assim, a contratada ndo executara atribui¢cdes
pedagédgicas, ndo lhe competindo elaboragédo, revisdo, curadoria, validagdo metodoldgica ou
alteracéo de conteudo, limitando-se as entregas de natureza estritamente gréfica e logistica.
1.4. Procedimento Auxiliar:

Nao se aplica.

2. Area requisitante
Secretaria Municipal de Educagéo de Tucuma-PA - Fundo Municipal de Educagéo (FME).
3. Requisitos da Contratagao

3.1. A contratagédo devera atender aos seguintes requisitos minimos:

A presente contratagdo devera observar os seguintes requisitos essenciais, de forma a garantir
a adequacao do objeto as necessidades da Secretaria Municipal de Educacgao:

a) Requisitos de reproducdo e pré-impressao (arte-finalizagdo técnica): A contratada deve
comprovar capacidade de realizar checagem técnica dos arquivos recebidos (ex.: integridade
do PDF, fontes incorporadas, imagens com resolugdo adequada, sangrias/margens,
padronizacdo de cores) e produzir prova (digital e/ou fisica, conforme definido no TR) para
validacao operacional pela SEMED quando aplicavel. O requisito aqui ndo é “criar arte”, mas
garantir que o arquivo fornecido pela SEMED seja impresso com fidelidade e sem distor¢des;
b) Gestdo por demanda: as quantidades sdo estimadas, e a execugdo ocorrera por ordens
formais de produgdo/fornecimento, contendo no minimo: (i) identificagdo do material
(etapa/turma), (ii) versdo do arquivo (cddigo/ID), (iii) quantidade por lote, (iv) destino de
entrega, (v) prazo de entrega e janela de recebimento.

c) Prazo de entrega: A execugdo devera ocorrer em até 05 (cinco) dias uteis apds o
recebimento da Ordem de Servigo e da Nota de Empenho.

d) Local de entrega Secretaria Municipal de Educacéo, situada na Rua Tucurui, esquina com a
Avenida Balata, s/n°, Bairro das Flores — Tucuma-PA.

Sustentabilidade:

a) Papel e insumos: Exigir que o papel utilizado seja de origem legal, com comprovagao
documental do fornecedor, e priorizar (como requisito ou critério de preferéncia, conforme
estratégia do processo) papel com certificagdo FSC/PEFC ou equivalente, e/ou com contetudo
reciclado quando tecnicamente compativel com o manuseio infanti e a qualidade de
impressao.

b) Gestédo de residuos e sobras: Exigir procedimento de gestdo e destinacdo ambientalmente
adequada de aparas, sobras, embalagens e residuos do processo produtivo, em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), incluindo comprovagao de
destinagédo por meio de registros do prestador/transportador quando aplicavel.

c) Embalagem e transporte: Exigir embalagem que minimize material desnecessario, sem
comprometer protecao; prever consolidagdo de entregas por lote para reduzir viagens quando
isso ndo afetar prazo pedagdgico; e vedar uso de embalagens inadequadas que gerem avarias
(o que também é sustentabilidade por evitar reimpressdes).

d) Natureza continuada: A demanda possui carater continuo ao longo de todo o periodo letivo,
pois a execugdo das atividades pedagodgicas na Educacado Infantil exige a disponibilidade
recorrente dos cadernos de atividades impressos, em tiragens e reposigbes distribuidas
conforme o calendario escolar e a dindmica das unidades. Qualquer interrupgéo na capacidade
de produgéo e entrega do material tende a gerar prejuizos imediatos a rotina escolar, com
atrasos na aplicagao das atividades planejadas, necessidade de providéncias emergenciais e
aumento de retrabalho administrativo.



Na pratica, essa modelagem organiza o atendimento ao longo do ano (evitando emergéncias e
lacunas de fornecimento) e, ao encerrar o periodo, viabiliza um planejamento otimizado para o
proximo ano letivo, com revisdo do material, cronograma e logistica. Com isso, a SEMED reduz
retrabalho e contingéncias, e consegue concentrar esforgos administrativos e pedagégicos em
outras demandas estratégicas, em vez de consumir energia com corre¢gdes e impressdes
urgentes.

4. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado realizado teve como objetivo identificar as alternativas disponiveis
para o atendimento da necessidade para prestagdo de servigos continuados de produgao
grafica de cadernos de atividades pedagdgicas, destinados a Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Tucuma/PA.

Para tanto, foram analisadas as seguintes hipéteses de solugao:

a) Execugdo direta pela Administracdo (estrutura prépria), com aquisicdo de
equipamentos/insumos e capacitagao

Nesta alternativa, a Administragao passaria a executar internamente as atividades de producao
grafica, mediante aquisicdo de equipamentos (impressoras de produgao/plotter, guilhotina,
encadernadoras, etc.), insumos (papel, tintas/toners, capas, espirais/colas), além de promover
capacitagdo e/ou realocagdo de servidores para operagdo, manutengdo e controle de
qualidade, assumindo também rotinas de logistica e distribuigao.

Do ponto de vista técnico, embora possivel em tese, essa opgao eleva a complexidade de
implantagdo e cria dependéncias que tendem a ser incompativeis com a necessidade de
resposta rapida ao calendario escolar: (i) exige estrutura fisica, manutengéo
preventiva/corretiva e gestao de estoque de insumos; (ii) expde a operacdo a paradas por falha
de equipamento, indisponibilidade de suprimentos e variagdo de demanda; (iii) demanda
padronizagao interna de qualidade e produtividade, sob risco de replicar as mesmas
fragilidades que a contratagdo busca mitigar (atrasos, inconsisténcias e retrabalho). Em
contratagdes publicas, esse modelo também costuma implicar processos paralelos (aquisigdo
de bens + aquisicdo de consumiveis + contratagdo de manutengao/assisténcia técnica),
aumentando o risco de descontinuidade por ruptura de uma das cadeias (equipamento, toner,
papel, manutengao).

Em sintese, apesar de conferir controle interno, a execucgdo direta ndo se mostra a alternativa
mais eficiente para o objetivo de garantir regularidade, padrdo e prazo ao longo do ano letivo,
sobretudo por exigir maturidade operacional e infraestrutura que, via de regra, ndo se
implementa com seguranca e estabilidade no curto prazo.

b) Pregao com Sistema de Registro de Pregcos (SRP)

Nesta alternativa, seria realizada licitagdo (pregao) para formacado de uma ata de registro de
pregos para os servigos de produgdo grafica, com contratagdes futuras por adesbes/contratos
decorrentes, conforme necessidades ao longo do ano.

O SRP pode ser atraente quando ha incerteza relevante de quantitativos e multiplas
contratagdes ao longo do periodo. Porém, para este caso, ha pontos de atengdo: (i) o SRP
transfere parte da governanca para a etapa de “acionamento” e pode gerar maior dispersédo
operacional, caso ndo haja disciplina rigorosa de ordens por lote/versdo e SLA; (ii) em
contextos de mercado grafico, a dindmica de pregcos de insumos pode estimular disputas mais
agressivas e, na execuc¢do, aumentar a incidéncia de discussdes sobre viabilidade, substituicdo
de materiais e padrbes de qualidade, exigindo TR/ata muito robustos; (iii) dependendo de como
for estruturado, o SRP pode reduzir o “compromisso operacional” do fornecedor com a
cadéncia do calendario escolar, elevando o risco de priorizagdo de outros clientes em periodos
de pico, se as regras de atendimento e penalidades nao estiverem bem amarradas.

Portanto, embora viavel, o SRP s6 se mostraria tecnicamente superior se o cenario local
indicasse alta volatilidade de demanda e necessidade de muiltiplos fornecedores/itens muito
heterogéneos — o que, para a produgao grafica padronizada e recorrente do periodo letivo,



pode nao gerar o melhor equilibrio entre flexibilidade e controle.

¢) Pregéo tradicional com execugdo como servico continuado durante todo o periodo letivo
(Solugao escolhida)

Nesta alternativa, realiza-se pregdo para contratar empresa especializada para executar,
durante a vigéncia, a producdo grafica sob demanda, com regras claras de acionamento
(ordens formais), SLA por lote, critérios de qualidade e aceite, tratamento de néo
conformidades (reimpressao/substituicdo) e rastreabilidade por verséao.

Tecnicamente, esta opgao € a que melhor atende aos requisitos do ETP, porque:

1. Estabiliza a capacidade de atendimento ao longo de todo o periodo letivo e possibilita a
prorrogagao para os proximos anos letivos, reduzindo risco de descontinuidade e improvisos. A
Administracdo contrata ndo apenas “uma impressao”, mas uma capacidade disponivel para
responder ao calendario, com entregas parceladas e reposi¢cées quando necessario.

2. Maximiza governanga e controle, pois a execugdo pode ser disciplinada por fluxo auditavel:
arquivo validado — ordem de produgédo — prova/amostra (quando aplicavel) — lote — entrega
— recebimento/aceite — reposicao/substituicdo. Isso ataca diretamente riscos tipicos ja
mapeados (ambiguidade técnica, versdes incorretas, atrasos, ndo conformidades e fragilidades
de rastreio).

3. Reduz custo indireto e retrabalho, na medida em que centraliza obrigagdes no contratado
(insumos, parque grafico, acabamento e logistica), permitindo a SEMED concentrar esforgos
na atividade-fim (planejamento e gestdo pedagdgica) e na fiscalizagdo por indicadores
objetivos.

4. Permite planejamento anual e “ruptura” ao fim do ciclo, pois a natureza continuada se limita
a vigéncia necessaria para cobrir o periodo letivo; ao término, o Municipio pode reavaliar
quantitativos, revisar especificagbes e ajustar o modelo para o ano seguinte sem desorganizar
o atendimento durante o ciclo corrente.

Conclusao e solugao escolhida

A luz do levantamento de mercado, conclui-se pela vantajosidade da Opg&o 3 (pregdo com
contratagdo como servigo continuado), por oferecer o melhor equilibrio entre previsibilidade
operacional, controle técnico (qualidade e rastreabilidade) e capacidade de resposta ao
calendario escolar, com mitigagdo mais eficaz dos riscos de descontinuidade de fornecimento,
atrasos, ndao conformidades e divergéncias por versdao. Em comparacdo, a execugao direta
eleva complexidade e risco de ruptura por dependéncia de infraestrutura e insumos, e o SRP,
embora viavel, tende a exigir governanga ainda mais rigida para ndo aumentar a disperséo e a
incerteza de atendimento em periodos criticos do ano letivo.

5. Descrigcao da solugao como um todo

A solugao consiste na contratagéo, por pregdo, de empresa para executar, durante a vigéncia
do ano letivo, um fluxo continuo e controlado de producédo grafica sob demanda dos cadernos
de atividades (apostilas) da Educacdo Infantil, a partir de arquivos finais fornecidos e
autorizados pela SEMED, com entregas parceladas, rastreabilidade por lote/verséo, critérios
objetivos de qualidade e mecanismos de correcao (reimpressao/substituicido) em caso de nao
conformidade. O desenho da solugcdo busca transformar uma necessidade recorrente e
sensivel ao calendario escolar em um processo operacional “auditavel”’, no qual cada tiragem
tenha comando formal, parametros técnicos verificaveis e aceite documentado.

A solugdo esta fundamentada em 5 eixos fundamentais: governanga, operacionalidade,
requisitos técnicos, natureza continuada e critérios de sustentabilidade.

No eixo de governanga, a solugdo preserva integralmente a SEMED como responsavel pela
atividade-fim pedagdgica, incluindo elaboragéo, validagdo e versionamento do conteudo, e



restringe a atuacdo da contratada as etapas estritamente graficas e logisticas. Quando
necessaria, a contratada executara arte-finalizacdo técnica apenas para viabilizacdo de
impressao (ex.: verificagao de integridade do arquivo, adequagéo técnica de sangrias/margens,
incorporacgéo de fontes, imposigao), sempre com a premissa de n&o alterar conteudo, operando
como camada de “pré-impressao” e controle técnico de qualidade. Esse recorte é essencial
para reduzir risco de divergéncia entre versdes, garantir fidelidade de reproducao e facilitar a
responsabilizagao objetiva em caso de erro.

No eixo operacional, a solugdo se estrutura por um ciclo padrao: (i) a SEMED disponibiliza o
arquivo final e autorizado, com identificagcdo de versado; (ii) emite ordem formal de
producao/fornecimento, definindo item/material, quantitativo do lote, prazos e destino; (iii)) a
contratada confirma recebimento e realiza checagem técnica do arquivo, apresentando prova
de impressao/amostra quando prevista no TR ou quando o lote for inaugural/alterado; (iv)
executa impressdo e acabamento conforme especificagéo; (v) realiza conferéncia interna do
lote (integridade, paginagao, acabamento, qualidade); (vi) embala e identifica o material por
lote/versao/destino; (vii) efetua entrega conforme pontos definidos pela Administragao; e (viii) a
SEMED realiza recebimento e aceite por lote, com checklist e registro, desencadeando
pagamento apenas apos conformidade (ou adotando recebimento provisério/definitivo,
conforme a minuta).

Os requisitos técnicos da solugdo devem ser traduzidos em especificacbes minimas objetivas
no TR, cobrindo padrées de impressdo, materiais (miolo/capa), acabamento, embalagem,
identificacdo, e principalmente critérios de aceitagcdo e rejeicdo. A solugcdo, portanto, néo
depende de “boa vontade” do fornecedor, mas de um regime claro de conformidade: falhas
tipicas (paginas faltantes, ordem incorreta, manchas, corte desalinhado, encadernacgéo solta,
divergéncia do arquivo/versdo, avarias de transporte) devem ter tratamento definido, com
rejeicdo do lote quando cabivel e obrigacdo de substituigdo/reimpressao em prazo compativel
com a rotina escolar. Para reduzir risco de atrasos, a solugéo incorpora SLA por lote (prazo de
produgao/entrega contado da ordem formal e do arquivo autorizado) e rotinas de
acompanhamento (confirmacgao, status de produgéo, expedigéo e entrega).

A solugdo também contempla a natureza de servigo continuado sob demanda durante o
periodo letivo, porque a necessidade se materializa em multiplas tiragens e reposi¢cdes ao
longo do ano, com variagbes de quantidade por matricula, remanejamentos e desgaste.
Enquadrar a execugdo como continuada permite manter capacidade contratual disponivel
durante toda a vigéncia, reduzindo risco de ruptura de fornecimento e evitando que a
Administracdo recorra a impressdes avulsas e emergenciais, que tendem a gerar
inconsisténcia de padrao, perda de rastreabilidade e maior custo indireto de gestado. Ao término
da vigéncia/ciclo, a solugéo preserva a possibilidade de replanejamento do préximo ano letivo,
revisando padrdes, quantitativos e cronograma sem comprometer a estabilidade do
atendimento durante o periodo corrente.

No componente de sustentabilidade, a solugdo deve exigir que 0s insumos e a execugao
observem critérios ambientais verificaveis, com é&nfase em origem legal do papel,
racionalizagdo de embalagens e gestdo de residuos do processo produtivo (aparas, sobras e
descartes), de forma compativel com o mercado e sem restricdo indevida a competitividade.
Esse ponto ndo é meramente formal: reduzir reimpressées por falha de qualidade e avarias de
transporte &, simultaneamente, medida de eficiéncia e sustentabilidade, pois evita consumo
adicional de papel, tinta e logistica.

Em sintese, a solugdo proposta € um arranjo contratual que combina comando formal (ordens),
padroes técnicos minimos, controle de versdo/lote, SLA, aceite objetivo e mecanismos de
corregdo, de modo a assegurar previsibilidade operacional e continuidade pedagdgica. Essa
estrutura foi desenhada para mitigar, na pratica, os principais riscos tipicos do objeto
(ambiguidade técnica, falhas de versao, quantitativos dinamicos, atrasos, ndo conformidades e
fragilidades de rastreabilidade), tornando a execugao fiscalizavel e o resultado final aderente as
necessidades do calendario escolar, garantindo a seguranga, a economicidade, a
transparéncia e a supremacia do interesse publico, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021
e com o Decreto Municipal n°® 003/2024.



6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A presente licitagdo tem como objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos
continuados de producdo grafica de cadernos de atividades pedagdgicas, destinados a
Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Tucuma/PA.

As quantidades estimadas, a partir de levantamento realizado pela Secretaria de Educacgao,
considerando o consumo histérico e o numero atual de matriculas, se encontra na tabela
consolidada abaixo:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE
DE

MEDIDA

1° PERIODO: CADERNO DE ATIVIDADES (APOSTILA). 3.400 UNIDADE

ESPECIFICAGAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM
DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA
01 |coM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO 4X0
ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO:PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICAGOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

2° PERIODO: CADERNO DE ATIVIDADES (APOSTILA). | 3.900 ‘ UNIDADE

ESPECIFICAGAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM
DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA
02 |coM 21Xx29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO 4X0
ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICAGOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

MATERNAL 02: CADERNO DE ATIVIDADES (APOSTILA). | 1.500 ‘ UNIDADE

ESPECIFICAGAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM
DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA
03 |coM 21Xx29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO 4X0
ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICAGOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

MATERNAL 03: CADERNO DE ATIVIDADES (APOSTILA). | 2.600 ‘ UNIDADE

ESPECIFICAGAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X 21,0CM
DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA COLORIDA
04 | COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO 4X0
ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICAGOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

Essa metodologia assegura que a quantidade contratada seja precisa e alinhada aos principios
da eficiéncia e da economicidade, evitando desperdicios e atendendo plenamente a demanda
real do Fundo Municipal de Educacgéo.

7. Estimativa do valor da contratagao

A estimativa do valor da contratacido foi apurada a partir de pesquisa de pregcos de mercado,
realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e com as diretrizes da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, a qual orienta a utilizagdo de diferentes fontes,
tais como: consultas a fornecedores locais e regionais, cotacdes extraidas do Painel de Pregos
e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, além de registros de contratos e atas
de registro de pregos similares.

Com base na pesquisa realizada e nas quantidades estimadas, chegou-se ao valor de
referéncia consolidado apresentado na tabela a seguir:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE | UNIDAD | VALOR VALOR
E REF R$ TOTAL R$
DE
MEDIDA
7 PERIODO: CADERNO  DE UNIDAD
O | ATIVIDADES (APOSTILA). 3.400 E 16,18 55.025,60




ESPECIFICACAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X
21,0CM DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA
COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINACAO BRILHO E IMPRESSAO
4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO:PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICACOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

2°  PERIODO: CADERNO  DE UNIDAD
02 | ATIVIDADES (APOSTILA). 3.900 E 16,18 63.117,60
ESPECIFICACAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X
21,0CM DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA
COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINACAO BRILHO E IMPRESSAO
4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICACOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

MATERNAL 02 CADERNO DE UNIDAD
ATIVIDADES (APOSTILA). 1.500 E 16,18 24.276,00
ESPECIFICACAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X
21,0CM DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA
COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINACAO BRILHO E IMPRESSAO
4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICACOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

MATERNAL 03 CADERNO DE UNIDAD
04 | ATIVIDADES (APOSTILA). 2.600 E 16,18 42.078,40
ESPECIFICACAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X
21,0CM DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA
COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO
4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICACOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

03

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 184.497,60

Assim, a estimativa do valor da contratagdo esta fundamentada em critérios técnicos e legais,
atendendo ao principio da vantajosidade, previsto no art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021, e
garantindo a Administragdo a contratagdo mais adequada ao interesse publico

O documento em questao, se prestou ao seu fim colimado. Descreveu
corretamente o objeto, finalidade, requisitos, levantamento de mercado,
estimativas para contratacdo e demais consectarios que devem instruir o
estudo. O texto é objetivo e claro e ndo encontramos nenhum item que suscite
retificacao prima facie.

Por fim, o relatorio de pesquisa de pregos, aponta:

2. FONTE DE PESQUISA

(X) Painel de Precos Publicos, Compras.Gov ou Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos ultimos 12 meses.

(X) Contratacbes similares feitas pela administragdo, em execug¢ado ou concluidas no periodo
de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante SRP, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente.

(X) Banco de Precos, por meio de consulta compreendida no intervalo de até 06 (seis) meses
de antecedéncia da divulgacao do Edital.

(X) Cotagdo com, no minimo, 03 (irés) fornecedores ou por meio do Site Oficial de
Fornecedores.

( ) Sistema de Nota Fiscal Eletronica da Unido. (art. 58, V, do Decreto Municipal n°.
383/2021).



Na consulta direta com fornecedores, foi enviada comunicagéo as seguintes empresas:

Fornecedor FEMEEDEET  OTESRTE Justificativa para escolha
resposta?
N M SANTOS GRAFICA ~ Empresa com atuacéao relevante no
Nao. . s

ME mercado de servigos graficos.

G B P EDITORA EIRELI No. Empresa com atl{agao reJe_vante no
mercado de servigos graficos.

D C MARGONARI Sim Empresa com atuagao relevante no

GRAFICA EIRELI ) mercado de servigos graficos.

FLOR DE CARAJAS Empresa com atuacéao relevante no

EVENTOS E Sim. mercado de servigos graficos.

DECORACOES LTDA

O precgo estimado para a contratagdo nao considerou 0 minimo de trés cotacdes, nos termos
do artigo 23, IV da Lei n° 14.133/2021, pelas razbes expostas abaixo:

Foram consultadas 04 (quatro) empresas do ramo, com encaminhamento formal de solicitagdo
de cotacao e fixagdo de prazo para resposta. Contudo, apenas 2 (duas) empresas retornaram
com propostas, permanecendo as demais silentes, fato devidamente evidenciado nos autos
por meio dos registros das tentativas de contato e da documentagdo comprobatéria das
solicitagdes encaminhadas. Assim, embora tenham sido empreendidas diligéncias para ampliar
a amostra, nao foi possivel obter o minimo de trés cotagbes exclusivamente por auséncia de
resposta de parte dos potenciais fornecedores.

Ainda assim, as duas cotagbes recebidas serdo aproveitadas, por se tratarem de fontes
idoneas e diretamente aderentes ao objeto, refletindo pardmetros reais de mercado para as
especificagdes e condigbes de execugao pretendidas. Registre-se, ainda, que as cotagdes
obtidas junto a prestadores de servico do proprio ramo possuem relevancia adicional por
reforcarem a regionalidade dos precos, capturando particularidades locais que influenciam
diretamente o custo final, como disponibilidade de insumos, estrutura produtiva, logistica de
entrega e sazonalidade da demanda.

Para mitigar o risco de viés decorrente do menor nimero de respostas e reforcar a consisténcia
do orgamento estimado, essas cotacbes serdo somadas a outras fontes oficiais e verificaveis,
incluindo: (i) precos praticados e divulgados no PNCP, (ii) contrata¢des similares recentes (com
condi¢des equivalentes de qualidade, prazos e logistica), e (iii) banco de pregos adotado pela
Administragdo. A partir dessa composi¢do, formar-se-a uma “cesta de pregos”, capaz de
representar, com maior seguranga, o comportamento do mercado.

Dessa forma, ainda que nado se disponha de trés cotacdes formais exclusivamente oriundas
dos fornecedores consultados, a estimativa sera construida com base em conjunto plural de
referéncias, devidamente documentadas e compatibilizadas com o caso concreto, assegurando
motivacao, rastreabilidade e razoabilidade do precgo estimado.

A pesquisa em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo foi realizada para
validacao dos valores praticados no mercado para servigos de similar natureza e escopo. As
URLs e datas de acesso encontram-se em anexo a este relatério.

3. SERIE DE PREGOS COLETADOS

Os precgos coletados encontram-se em mapa de cotagdes, documento anexo.

4. METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINIGAO DO VALOR ESTIMADO

A obtengcdo do preco estimado deu-se com base na média dos valores validos obtidos na
pesquisa de pregcos, em razao em razao de se tratar de uma cesta representativa construida



com base em fontes diversas, conforme preceitua no art. 23, incisos |, Il, lll e IV da Lei n°
14.133/2021.

Decorre ainda, da adequacéo estatistica ao conjunto de dados obtidos, uma vez que nao foram
identificadas distorcbes relevantes, tampouco valores discrepantes ou inexequiveis que
pudessem comprometer a fidedignidade do célculo refletindo de forma justa a realidade do
mercado e atendendo aos principios da razoabilidade, vantajosidade e legalidade, servindo
como base confiavel para a definicdo do valor estimado da contratagéo.

5. MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

O valor médio estimado da contratagdo, com base na pesquisa realizada e nos parametros
previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, foi apurado em R$ 184.497,60 (cento e oitenta e
quatro mil, quatrocentos e noventa e sete reais e sessenta centavos).

Foram consideradas as seguintes estimativas:

ITEM DESCRIGAO QUANTI UNIDADE VALO VALOR
DADE DE R TOTAL R$
MEDIDA REF
R$
1°© PERIODO: CADERNO DE ATIVIDADES
01 (APOSTILA). 3.400 UNIDADE 16,18 55.025,60

ESPECIFICAGAO: IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X
21,0CM DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA
COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO
4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO:PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICAGOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

2° PERIODO: CADERNO DE ATIVIDADES
(APOSTILA). 3.900 UNIDADE 16,18 63.117,60
ESPECIFICAGAO : IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X
21,0CM DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA
COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO
4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICAGOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE
MATERNAL 02: CADERNO DE ATIVIDADES

(APOSTILA). 1.500 UNIDADE 16,18 24.276,00
ESPECIFICAGAO : IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X
21,0CM DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA
COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO
4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICAGOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE
MATERNAL 03: CADERNO DE ATIVIDADES

(APOSTILA). 2.600 UNIDADE 16,18 42.078,40
ESPECIFICACAO : IMPRESSAO COM QUALIDADE OFFSET OU DIGITAL EM TAMANHO: 29,7CM X
21,0CM DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES ABAIXO: CAPA/ CONTRA CAPA: CAPA ABERTA
COLORIDA COM 21X29,7CM EM PAPEL COUCHE 250G COM LAMINAGAO BRILHO E IMPRESSAO
4X0 ACABAMENTO EM BROCHURA. MIOLO: PAPEL A4 75G COM 29,7X21CM COM AS SEGUINTES
ESPECIFICAGOES: TOTAL DE IMPRESSOES PRETO E BRANCO (SO FRENTE) = 42 PAGINAS TOTAL
GERAL DE FOLHAS IMPRESSAS = 44 PAGINAS. UNIDADE DE FORNECIMENTO: UNIDADE

02

03

04

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ | 184.497,60

As planilhas com os calculos, bem como os registros das consultas a outros o6rgaos e
plataformas publicas, constam em anexo préprio ao presente processo.

Tal estimativa esta em conformidade com os pregos praticados no mercado e atende aos
principios da razoabilidade, vantajosidade e legalidade previstos na Lei 14.133/2021.



Apbs a realizacdo de pesquisa de pregos em conformidade com os dispositivos legais,
certifica-se que o preco estimado para a presente contratacdo € compativel com os praticados
no mercado.

O que se conclui da analise do documento vertente, € que sua
elaboracdo ocorreu de forma dogmatica e a justificativa de pregos se
demonstra plausivel. Em outras palavras, nos parece claro que houve a
observancia dos requisitos legais pertinentes quanto a forma e conteudo, pelo
gue 0 mesmo se encontra regular e apto para prosseguimento.

Nao obstante, relembremos mais uma vez que a presente manifestagao
juridica, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo  do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos
os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise
juridica

Por esta razdo, presumimos que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgéo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administragdo para realizacdo do procedimento
licitatorio, cuja redacéo é a seguinte:



Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestado que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢goes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

A" - a elaboragéao do edital de licitagéo;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigcos

ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagio desses
parédmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execugao contratual;
XI - a motivagao sobre o momento da divulgagédo do orgamento da

licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.
Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregcos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;



¢) Quando admitida cotagédo variavel em razdo do tamanho do
lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nado proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagcdo, que sera o de menor prego ou
0 de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragcdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIII - a vedacgao a participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregcos com 0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncia.

Portanto, encerrando em definitivo a analise dos documentos que
compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se a presenca da
definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a autorizagao da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o
decreto de designagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, €
possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

Por esta razdo, passemos a analise das minutas.

DA MNUTA DO EDITAL

Passemos agora, a analise da minuta do edital, que é outro dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestado do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Ao nos atermos a minuta citada, observamos que as condi¢des e
clausulas foram perfeitamente observadas. O seu formato e conteudo esta
ajustado ao texto legal e as exigéncias referentes ao tema e modalidade



escolhida. A previsdo nos parece ter sido realizada de maneira integral, ndo
tendo sido encontrado clausulas que demandem retificacdo seja por excesso
€ OuU omissao.

Portanto, a minuta do edital apresentada, contemplou de maneira
satisfatéria as exigéncias legais de forma, conteudo, prazo e previséo,
encontrando-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que s&o evidenciadas as obrigagdes de
cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes também
estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°® 14.133/21 para
inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a
plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Nao obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos que a lei
14.133/21 estabelece as condicbes necessarias a serem previstas no
competente edital. Sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos Oomissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagcéo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;



XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigoes de importagado e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificacado, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

A minuta encartada nos autos, encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao
Publica.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengédo do
inteiro teor do edital de licitagcdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Ex positis, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo, bem como os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, diante da documentagdo juntada aos autos, conclui-se
pela regularidade do procedimento até o presente momento.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 22 de janeiro de 2026.
SAV'O ROVENO /F-)\ssinado de forma digital

or SAVIO ROVENO

GOMES GOMES FERREIRA
Dados: 2026.01.22
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