REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico

Solicitante: Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo.
Documento: Processo Licitatorio n? 001/2022FMS-CP.
Interessado: Fundo Municipal de Saude de Trairdo.

A Comissdao Permanente de Licitacdo encaminhou a assessoria juridica para
andlise e parecer prévio o Processo Licitatério n® 001/2022FMS-CP, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para Reforma e Ampliacdo do Hospital Municipal de
Trairdo/Para, com 3.671,92 m?, contemplando a estrutura fisica das areas de urgéncia e
emergéncia, internagdo, centro cirurgico, maternidade, CME, CAF, laboratdrios, raio-X e
imagens, administracdo e demais estruturas de apoio, conforme Termo de Convénio n9
33/2022 — SESPA.

Consta na Minuta do Aviso de Edital de Licitacdo ora sob andlise que o
certame em questdo se dara na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor preco por
valor global, sob regime de contratacdo e execugdo direta, tudo de acordo com o Projeto
Basico, demais documentos técnicos e o Memorial Descritivo, conforme exigéncias da Lei
n2 8.666/93, Lei n2 8.883/94, Lei n? 9.648/98, Lei n2 9.854/1999 e Lei Complementar n?
123/2006.

Antes, contudo, de se adentrar no mérito do processo em questao, é
necessario observar que a administracao publica, em qualquer das suas esferas e em
estrita obediéncia aos ditames do Art. 32 da Lei 8.666/93, deve adotar todas as
providencias necessdrias para que o processo licitatdrio assegure a isonomia entre os
eventuais competidores, sempre objetivando escolher a proposta mais vantajosa para o
poder publico, vejamos:

A licitagao é um procedimento integrado por atos e fatos da Administracao
e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual. Por parte da Administragao, o edital ou convite, o recebimento
das propostas, a habilitacao, a classificagdo, a adjudicagao, além de outros
atos intermedidrios ou posteriores como o julgamento de recursos
interpostos pelos interessados, a revogacao, a anulagdo, os projetos, as
publicagbes, anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do
edital, a proposta, a desisténcia, a prestagdo da garantia, a apresentagdo
de recursos, as impugnacgoes (DI PIETRO, 2007, p.325).

O procedimento administrativo pelo qual um ente ptblico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢cdes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebra¢dao do contrato (DROMI apud DI PIETRO, 2007,
p.325).
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A contratacdo de empresa para execucao de obras para a administracdo
publica municipal na modalidade Concorréncia Publica encontra respaldo no Art. 22, |,
§ 12 da Lei 8.666/93, conforme abaixo transcrito:

Art. 22. S3ao modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

(..)

§ 1°Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execuc¢ao de seu objeto.

Ao desencadear o certame a Comissdao Permanente de Licitacdo deve
observar os procedimentos previstos no Art. 21, § 29, ll, “b”, da Lei 8.666/93, em especial
a publicacdo do Edital de convocacdo, vejamos:

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no
local da reparticdo interessada, deverao ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(...)

Portanto, a contratagdo de empresa para a execugdo de obras como a
reforma e ampliacdo do hospital municipal de Trairdo deve se dar por meio de processo
licitatério regular, sendo a modalidade concorréncia publica a adequada para a realizacdo
do certame, em tudo observado o previsto na Lei 8.666/93 e na legislacdo correlata, de
onde se depreende que a modalidade eleita ndo afronta a legalidade, garante a busca pela
proposta mais vantajosa e o menor prego por valor global para a administracao publica
municipal.

Sobre o Edital e a sua submissdo a assessoria juridica antes da publicacao,
vejamos o que leciona a Revista Zénite — Informativo de Licitacbes e Contratos (ILC),
Curitiba: Zénite, n. 244, p. 627, jun. 2014, secao Perguntas e Respostas:

O edital é a lei interna da licitacao, e a presenca de vicios ou mesmo
imperfeicoes poderia conduzir a nulidade de todo o certame. Por
isso, é indispensavel que esse documento tenha sua legalidade
previamente analisada pela assessoria juridica.
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Dai porque entende-se que a finalidade do art. 38, paragrafo Unico,
da Lei n° 8.666/93 é justamente propiciar o prévio controle de
legalidade do instrumento que respaldara toda a licitagao,
evitando, dessa maneira, futuros infortinios decorrentes de uma
disciplina editalicia equivocada.

Para o Tribunal de Contas da Unido, a Lei n° 8.666/93 exige a
submissao da minuta do edital e do contrato a prévia analise pela
assessoria juridica.

(..

O processo licitatdrio encontra-se instruido com a solicitacdo de abertura do
certame, despacho do prefeito municipal, despacho da gestora do Fundo Municipal de
Saude, despacho da Coordenadoria de Controle Interno objetivando a instrucdo do
processo, Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira (Art. 16, § 29 da Lei
Complementar 101/2000), autorizacdo de abertura do procedimento licitatério, Portaria
de nomeacdao da Comissdo Permanente de Licitagdo, despacho a Assessoria Juridica e
Minuta de Aviso de Edital de Convocacao e seus Anexos.

Analisados, vislumbra-se que a minuta do edital e seus anexos atendem as
exigéncias legais, uma vez que asseguram a isonomia entre os competidores ao estipular o
suporte legal e o regime de contratacao, especificar o objeto, o prazo de execugao, o valor
orcado e os recursos orgamentarios, as hipdteses e prazos de impugnacao e as condi¢des
de participacdo, dentre outras, estabelecendo as garantias necessarias ao poder publico
municipal, podendo assim o edital ser publicado para o desencadeamento do certame.

Ante todo o exposto, considerados os aspectos legais e formais do Processo
Licitatério n2 001/2022FMS-CP, aprovamos a minuta do edital de convocacdo e seus
anexos, razao pela qual somos de parecer favoravel a publicacdo do instrumento
convocatério para abertura do certame licitatorio.

Trairdo — Estado do Para, 01 de julho de 2022.
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