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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS

PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao.

Assunto: Analise de viabilidade juridica de inexigibilidade de licitagao.
Inexigibilidade de Licitacao n® 6/2023-006

Direito Administrativo. Contratacio de Empresa
Especializada para ministrar curso da nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.
Inexigibilidade de licitacdo. Preenchimento dos
requisitos. Notdria Especializacao.

1-RELATORIO

Trata-se de solicitacao formulada pela Comissao Permanente de Licitacao
de Bom Jesus do Tocantins, quanto a viabilidade juridica de contratagao direta,
mediante inexigibilidade de licitagio, da empresa L&S SOLUCOES EM GESTAO
PUBLICA CONTRABILIDADE E TREINAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ
20.668.300/0001-50, para ministrar o curso de nova Lei de Licita¢des e Contratos

na pratica, sob o valor global de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais).

Houve o encaminhamento do processo administrativo em epigrafe,
informando que fora escolhida a modalidade de Inexigibilidade de Licitagao com
a justificativa, devidamente documentada, de notdria especializagao do quadro
de profissionais da empresa no desempenho de suas atividades junto a outros
municipios, além de sua disponibilidade e conhecimento dos problemas

existentes no ambito da Administragao Municipal.

Constam dos autos a solicitacdio da Secretaria Municipal de
Administracdao; a documentagdo da empresa cuja contratagao se pretende;
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira; despacho contendo a

dotagdo orcamentdria para aporte da despesa; autorizacdo da autoridade
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superior e justificativa da Comissao Permanente de Licitacao para a contratagao

direta mediante inexigibilidade de licitagao.

Apds os elementos supracitados, direcionou-se o processo para parecer

juridico, o qual serd explanado a seguir.
E o relatdrio.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, configurando limitacdo imposta a administracao publica, em todos os
seus niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢ao de

bens ou contratacao de servigos pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizagao dos
certames licitatorios e das contratagdes entre a administracao publica e os
particulares estao previstos na Lei n® 8.666/93 e nas demais normas pertinentes,

de acordo com as particularidades de cada modalidade.

Dessa forma, a Lei n® 8.666/93 estabelece as hipoteses em que a licitagao sera
dispensada, dispensavel e inexigivel, consoante elencado em seus artigos 17, 24

e 25.

Ressalte-se que a incidéncia da dispensa ou inexigibilidade de licitacao nao
desobriga a estrita observancia dos procedimentos pertinentes as referidas
hipoteses pela Administragao Publica. Logo, mesmo diante de licitagdes
dispensaveis ou inexigiveis, a legislagao estabelece formalidades indispensaveis
a serem atendidas pelos 6rgaos e entidades licitantes, sob pena de apuracao da

responsabilidade administrativa e criminal cabivel.

Consoante a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro, a selegao da modalidade de

inexigibilidade de licitagao ocorre nas circunstancias em que nao ha possibilidade
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de competi¢ao, em razdo da existéncia de apenas um objeto ou uma pessoa que
seja responsavel pelo atendimento das demandas da administracao, sendo a
licitagdo, portanto, invidvel para determinado objeto, de modo que a
inexigibilidade é decorréncia da inviabilidade de competicao. Ou seja, quando a
competicao inexiste, ndo ha que se falar em licitacdo, mas tal inviabilidade deve

ficar adequadamente demonstrada.

Sob este sentido, devemos elencar a Lei de Licitacoes (Lei n°® 8.666/1993), a
qual institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica, e que,

em seu art. 25, dispoe que:

Art. 25. F inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgagao;
Ademais, em complemento, mencionamos também o artigo 13 desta lei:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor historico.

§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os
contratos para a prestacdo de servigos técnicos profissionais

especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados
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mediante a realizacdo de concurso, com estipulacao prévia de
prémio ou remuneragao.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 30 A empresa de prestagao de servigos técnicos especializados
que apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara obrigada a
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.

Nesta senda, percebe-se o direcionamento do excerto da Lei de Licitagoes,
em seu art. 25, para o carater singular dos servigos técnicos que sdo o foco da

modalidade de inexigibilidade de licitacao.

Doravante, ainda quanto a mengao, no dispositivo, a esséncia singular do
servico a ser prestado, torna-se evidente, em consonancia ao entendimento
administrativo de Di Pietro, que a lei adiciona um requisito, para esclarecer que
ndo basta tratar-se de um dos servigos dispostos no art. 13 (exposto
anteriormente); € elementar que a complexidade, a relevancia, os interesses
publicos em debate tornem o servigo singular, solicitando a contratacao de um
profissional notoriamente especializado, isto é, ndo sao quaisquer projetos,

pericias e pareceres que convertem em inexigivel a licitacdo.

A natureza singular, afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de
outro, nao restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc, mas especial,
distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes ensina:

“A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do
objeto do contrato; é o servigo pretendido pela Administracao
que ¢ singular, e ndo o executor do servigo. Alids, todo

profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da

natureza humana. Singular € a caracteristica do objeto que o
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individualiza, distingue dos demais. E a presenc¢a de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nao esta
associada a nog¢ao de preco, de dimensao, de localidade, de cor

ou forma”.

Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo nao esteja incluido
entre aqueles corriqueiros realizados pela Administragao Publica. Necessario se
faz que o objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que o situe
fora do universo dos servigos comuns. Escreveu Hely Lopes Meireles:

"..Tem-se entendido, também, que servigos singulares sdao
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de

confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja

especializagao seja reconhecida."
Esse seria um segundo aspecto da expressao "natureza singular": a
singularidade do objeto em relagdao ao sujeito, entendimento ja pacificado nos

Tribunais de Contas.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario
se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese,
o que busca a Administracdo Publica: a execugao do servico de modo
particularizado, de forma a assegurar seja alcancado o objetivo almejado,

atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagdao a doutrina de Celso Antonio Bandeira

de Mello:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatéorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao intelectual,

artistica ou a argticia de quem o executa, atributos, este, que sao
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precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e
necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.
Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria
a sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidades,
juizos, interpreta¢des e conclusdes, parciais ou finais, e tais
fatores individualizadores repercutirao necessariamente quanto
a maior ou menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isto
nao ¢ indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos
sujeitos "B" ou "C", ainda que todos os estes fossem pessoas de
excelente reputagao. E natural, pois, que, em situagOes deste
genero, a eleicao do eventual contratado - a ser obrigatoriamente
escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria - recaia em profissional ou empresa cujos desempenho
despertem no contratante a convicgao de que, para o caso, sao
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzira a atividade mais

adequada para o caso".
A importancia do modo de executar o objeto do contrato, que influencia,
consequentemente, o resultado, é fato percebido pelos Tribunais de Contas, como
podemos observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do Conselheiro

Humberto Braga, do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestacdo de servicos de consultoria. Notoria
especializagio. A notdria especializagdo como motivo
determinante da dispensa formal de licitacdo configura-se
quando os servigos a serem contratados pela Administragao
tiverem caracteristicas de notavel singularidade no modo da
prestacao ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execugao
somente por determinados profissionais ou firmas de

reconhecida e correspondente especializagao. (RTCE 21, p. 165).
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Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execugao do servigo

contratado, de forma a alcancar o objetivo buscado pela Administragao publica.

Portanto, a autorizagao legislativa para a realizagao de contratacao direta
mediante inexigibilidade de licitagdo demanda o preenchimento de trés
requisitos: a) servigo técnico elencado no art. 13 da Lei 8.666/93; b) natureza

singular do objeto e c) notdria especializa¢ao do profissional ou empresa.

Destarte, o Tribunal de Contas da Unidao mantém entendimento firme no
sentido que a contratagao através de procedimento de inexigibilidade somente é
juridicamente vidvel com o preenchimento dos trés requisitos supracitados:

“ENUNCIADO: A contratacao direta por inexigibilidade de
licitacdo, com base no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993,
comporta a presenga simultanea de trés requisitos: constar no rol
de servigos técnicos especializados mencionados no art. 13 da Lei
8.666/1993, possuir o servigo natureza singular e ter o contratado
notdria especializagdo. O ato praticado com a auséncia de
qualquer um dos trés requisitos importa na irregularidade da

contratagdao.” (TCU, Acoérdao 479/2012-Plenadrio Rel. Min.

Raimundo Carreiro)

Nesse sentido, observa-se que o objeto da prestacao de servigos sob
analise, qual seja, ministracao de curso de nova lei de Licitagdes e Contratos
ostenta a qualidade de servigos de natureza e técnica singular, visto que o rol de
servigos apontados indica a complexidade e peculiaridade das atividades a serem
desenvolvidas pela empresa, os quais sao imprescindiveis a regular aplicacao da

Lei 14.133/2021, cuja utilizacao se torna obrigatdria a partir de 01/04/2023.

Impende destacar que a empresa comprovou a notdria especializagao,
mediante comprovantes de capacitacao técnica e profissional dos responsaveis

pelo curso a ser ministrado, preenchendo o requisito legal.
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Ademais, consoante se extrai do procedimento realizado pela Comissao
Permanente de Licitacao, o valor total proposto pela empresa, de R$ 17.000,00
(dezessete mil reais), se coaduna com a realidade mercadoldgica, de modo que

se encontra satisfeita a exigéncia contida no art. 26 da Lei de Licitagoes.

3 - CONCLUSAO

Ante os aspectos supraditos, OPINA-SE pela viabilidade juridica de
contratacio direta da empresa L&S SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA
CONTRABILIDADE E TREINAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ
20.668.300/0001-50, para ministrar o curso de nova Lei de Licita¢des e Contratos
na pratica, sob o valor global de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais); visto que
preenchidos os requisitos dispostos no art. 25, II e art. 13, IIl e IV da Lei n®
8.666/93, tratando-se de servico de natureza singular e especializada, bem como
porque justificada a escolha do fornecedor e do preco, atendendo aos ditames do

art. 26 do referido diploma legal.

Bom Jesus do Tocantins/PA, em 08 de fevereiro de 2023.

DENIZE WILL BOHRY o vasconciiossstessazoo
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ou=Certificado PF A3, cn=DENIZE WILL BOHRY
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