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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 2018001703

DE LAVRA DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
AOQ..........ee....: SETOR DE LICITACOES

Trata-se de parecer juridico relativo ao
procedimento licitatério na modalidade
PREGAO PRESENCIAL SRP, registrado sob o ne
011/2018, relativo ao Edital e demais

documentos até entdo acostados ao feito.
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| — Do relatério

A Comissdo de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério Modalidade Pregdo Presencial SRP ne. 011/2018, tendo por objeto o registro de

Brecos para futura, eventual e parcelada aquisicéo de combustiveis destinados a atender

diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de Conceicdo do Araquaia (PA), conforme

termo de referéncia em anexo, para fins de parecer sobre as minutas de Edital e Contrato,

E o relatério.

2 - Do Mérito

Nos termos da consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de

utilizacdo da modalidade pregdo presencial para a contratagdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Pregdo é a modalidade de licitagdo, regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002,

Cuja ementa:

“Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregéo, para aquisigdo de bens e servicos comuns. Nos termos do
citado diploma, consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificacées usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacéo e
Contrato Administrativo, 14 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).
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O & Unico do art. 12 da Lei Federal ne. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim

preleciona:

Art. 12 - Para aquisicio de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico - Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado.

Portanto, a modalidade pregdo presencial poderd ser utilizado para a

contrata¢do do objeto ora mencionado.

Da adocdo do Sistema de Registro de Precos

A Lei n? 8.666/93 em seu art.15, inciso 1l, do dever, sempre que possivel, de
processamento de compras pelo Sistema de Registro de Precos — SRP, visando 3

economicidade e a eficiéncia, nos termos abaixo:

“Art.15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

[]

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos.”

A flexibilidade na contratagao pelo Poder Publico é fator marcante no sistema
de registro de preco, tendo em vista as necessidades imprevisiveis e as dificuldades de
planejamento encontradas pelos ¢rgdos da administracdo publica. Estes ndo estio

obrigados a adquirir o produto ou servi¢o e o licitante n3o esta vinculado eternamente.
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O Sistema de Registro de Precos para Fernandes (2006, p. 31) ¢&;

“um procedimento especial de licitagio que se efetiva por meio de uma
concorréncia oy pregéo sui generis, selecionando a Proposta mais vantajosa,
com observincia do principio da isonomia, para eventual e futura contratacdo
pela Administragdo,” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de
Precos e Pregdo Presencial e Eletrénico. 22 ed. rey. ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2006)

Pois bem. O art. 38, § Unico da Lei Federal ne. 8.666, de 21 de junho de 1993,
assim preleciona:

Art. 38(...)
§ dnico: As minutas de editais de licitagéio, bem como as dos contratos,

Portanto, mister a elaboracdo do presente parecer,

Sinalo que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da minuta
de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até ent3o. Ocorre
que o ato convocatério se caracteriza como uma das pegas do processo, com atos
anteriores que funcionam como condigGes necessarias 3 sua elaboragdo, sendo infrutifero

analisa-lo como se fosse uma peca auténoma, apta a produzir efeitos por si s6.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra,
em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatoério, os

seguintes elementos:
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a) autuagdo, protocolo e numeracio;

b} justificativa da contratagdo;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente,
contendo o objeto, o critério de aceitacdo do objeto, orcamento detalhado
para avaliagdo de custos, defini¢io dos métodos, estratégia de suprimento,
cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado e contrata nte,
procedimentos de fiscalizac3o e gerenciamento; prazo de execugdo e garantia
e sancdes pelo inadimplemento;

d) indicagio do recurso orcamentdrio para cobrir a despesa;

e) ato de designac3o da comissdo;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se preambulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu
setor;

h) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagdo, bem
tomo o regime de execugiio (p/obras e servigos);

i) predmbulo do edital mencionando que a licitacdo sera regida pela legislagio
pertinente;

j) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documentagio e Proposta, bem como para o inicio de abertura
dos envelopes;

l) indica¢do do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

m) indica¢do do prazo e as condi¢des para a assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos;

n) indicagdo do prazo para execugdo do contrato ou entrega do objeto;

0) indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

p) indicagdo do local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto biasico,

e se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital e o local

onde poder3 ser examinado e adquirido (p/obras e servigos);

q) indicagdo das condi¢Ges para participacdo da licitagso;
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r} indicagdo da forma de apresentagio das propostas;

s) indicagdo do critério para julgamento, com disposicées claras e parametros
objetivos; indicacdo dos locais, horarios e codigos de acesso para fornecimento
de informagdes sobre a licitacdo aos interessados;

t) indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global e

indicagdo das condigdes de pagamento.

No que respeita & minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens:

a) condigdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagges e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagdo e da Proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza
e precisdo;

b) registro das cldusulas necessarias:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de Pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugio, de concluséo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indica¢3o da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIll - os casos de rescisdo;
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IX - o reconhecimento dos direitos da Administrac3o, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicgbes de importag3o, a data e a taxa de cambio para conversjo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitag3o ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagdo aplicivel 3 execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacio e qualificacdo exigidas na licitagdo;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 daLei
n. 8.666/93;

XV - A duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orgamentarios, ressalvadas as hipéteses previstas no art. 57 da Lei n, 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo
retorna ao pregoeiro e sua equipe para corrigir as inconformidades, retornando ao
Juridico quando as exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo
descumprimento de condi¢des de menor relevancia, o parecer de aprovacdo sera

condicional a corre¢do/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

Feitas as considerages iniciais, passo ao exame de estilo.

A legislacdo exige que na fase interna das licitagGes sejam elaborados,

conforme o caso o projeto bdsico e o projeto executivo. No pregdo, é util a presenca do

Termo de Referéncia.
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O projeto executivo é exigido quando da contratagdo de obras ou servigos de

engenharia. Dispensavel, portanto, no presente caso.

O projeto basico, por sua vez, é obrigatdrio em todas as licitagdes. Trata-se de
documento que relna os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo

adequado, para caracterizar a obra ou servico.

Nas modalidades de licitagdo definidas pela Lei n? 8.666/93, tem sido usual o

préprio termo de requisicdo de licitacdo conter os elementos do projeto basico.

Entretanto, quando se trata de pregdo, recomenda-se a confecgdo do termo
de referéncia, conforme modelo j& disponibilizado. Os autos do processo em questdo
estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia, contendo este os elementos minimos
necessarios a promog¢do do certame, havendo uma suficiente descricdo do que se

pretende contratar.

Constam, ainda, orgamentos prévios para verificacdo dos precos comuns
praticados no mercado, declaragdo de previsio orcamentdria, declaracio de

disponibilidade financeira, despacho da autoridade competente e autuagio.

Na Minuta do Edital constam os requisitos essenciais para a realizagdo do

evento licitatorio na modalidade pertinente.
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No tocante a minuta da Ata de Registro de Pregos, esta previsto o objeto, os
quantitativos e os pregos registrados, a vigéncia, que serd de 12 (doze) meses, a
possibilidade de contratacdo, as obrigacdes das partes, a forma de pagamento, as sancdes
administrativas, a previsdo de suspensio ou cancelamento da ata de registro de precos, a
manutencdo das condigSes de habilitacio no prazo de vigéncia do registro de precos e a
integracdo dos dispostos do edital do Pregdo Presencial SRP n° 011/2018 como parte
integrante da ata de registro de pregos, a forma de alteragdo da respectiva ata, a dotacédo
orgamentdria (em que pese n3o haver tal obrigatoriedade), o gerenciamento a forma de

utilizagdo da ata por érgdo no participante, dentre outras cldusulas.

Dessa forma, ao constar os elementos basicos e essenciais que regulamentam
a execugdo do objeto, a Minuta da Ata de Registro de Pregos atende, também, aos

requisitos legais que d3o seguranca e garantia ao interesse publico.
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3 = Conclusdes

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38; paragrafo Unico,

da Lei n. 8.666/93, OPINO pela aprovacdo das minutas do edital e da ata de registro de
precos, vez gue elas atendem as exigéncias previstas na legislacio especifica.

E 0 meu parecer.

Conceigdo do @uaia (PA), a0s 19 dias més de abril de 2018.

\ 4 .
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