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PARECER JURIDICO 2023-12-05-001

PROCESSO N2 20230805-01/GAB/PMP/PA

MODALIDADE Convite

INTERESSADO Prefeitura Municipal de Primavera

ASSUNTO Contratacdao de empresa de engenharia para o servico

de pavimentaciao de 310 m em bloco sextavado em
concreto na rua do grémio no bairro brasilandia
localizado no Municipio de Primavera/PA, através da
emenda parlamentar n? 202239720001 e plano de

acaon?09032022-0201952023.

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade carta convite com o intuito de contratar
empresa de engenharia para contratacdo de empresa de engenharia para 0 servigo de
pavimentacdo de 310 m em bloco sextavado em concreto na rua do grémio no bairro

brasilandia localizado no Municipio de Primavera/PA, através da emenda parlamentar n°

LICITACAO. MODALIDADE CONVITE. TIPO

MENOR PRECO. CONTRATACAO

EMPRESA DE ENGENHARIA PARA O SERVICO
DE PAVIMENTACAO DE 310 M EM BLOCO
SEXTAVADO EM CONCRETO NA RUA DO
GREMIO NO BAIRRO BRASILANDIA

LOCALIZADO NO MUNICIPIO

PRIMAVERA/PA, ATRAVES DA EMENDA
PARLAMENTAR N2 202239720001 E PLANO

DE ACAO N2 09032022-0201952023.

202239720001 e plano de ag¢éo n° 09032022-0201952023.

Conforme previsdo legal do Paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, as

minutas do edital de licitacdo e do contrato sdo submetidos a analise juridica prévia desta

assessoria.

E o breve relatorio. Segue analise juridica.
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2. FUNDAMENTACAO

Para Administracdo Publica adquirir produtos e/ou servicos necessita
realizar procedimento de licitacdo publica, na qual selecionara a proposta mais
vantajosa entre as oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa,
vedando a contratacdo discriciondaria de pessoas juridicas e pessoas fisicas com fins de
atender interesses particulares. Possui também o escopo de garantir a igualdade de
oportunidades a todos que tém o interesse em contratar com a Administragdo Publica,
permitindo a competitividade que é essencial para a licitacdo. Assim é garantida a
impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei 8.666/90.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes

A lei de licitacdes e contratos administrativos (Lei n2 8.666/93) versa sobre
as especificacbes a serem adotadas pela Administracio Publica nos processos

licitatérios, em especial as modalidades pelos quais serdo realizados.

Nos termos do artigo 38, VI da lei n® 8.666/93, o procedimento licitatorio iniciou-

se com a abertura de processo administrativo, devidamente formalizado e numerado.

Em razdo do valor global estimado da contratacdo, a Comissdo Permanente de
Licitagdo elaborou minuta de instrumento convocatorio para processo licitatorio na
modalidade CONVITE, regime de empreitada por preco global, do tipo menor preco,
conforme disposi¢bes da Lei n° 8.666/93, do Decreto Federal n® 9.412/2018, e da Lei
Complementar n® 123/2006.
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A Lei n° 8.666/93 em seu artigo 22, § 3°, prevé a modalidade convite, a qual tem
como objetivo tornar mais célere o processo de escolha de futuros contratados da

Administracdo Publica, evitando o excesso de formalismo no processo licitatorio.
Macal Justen Filho afirma:

O convite é o procedimento mais simplificado dentre as modalidades
comuns de licitagdo. Prevé-se a faculdade de a Administragdo escolher
potenciais interessados em participar da licitacdo. Esses convidados ndo
necessitam estar cadastrados previamente. Mas se admite a participagdo de
quaisquer outros interessados “... que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas”,
desde que cadastrados.

Por oportuno, destacamos o advento do Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018,
que atualizou os valores das modalidades de licitacdo de que trata o artigo 23 da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e 11 do caput do art.
23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - at¢ R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil

reais);

Portanto, ante a analise do objeto de contratacdo e o valor estimado, é plenamente

cabivel a utilizacdo da modalidade convite para o processo licitatorio.

Visando proporcionar o resultado almejado, qual seja a selecdo da melhor
proposta e, oportunamente, a contratacdo, deve o instrumento convocatorio reunir um
conjunto de condi¢cbes minimas que criardo, paras as partes envolvidas, uma necessaria
vinculagdo, impondo a Lei 8.666/93 um conteudo basico que se acha explicitado em seu

artigo 40.

LJusten Filho, Marcal. Curso de direito administrativo - 10. ed. rev., atual. e ampl. -- S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014, p. 266.
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A minuta do instrumento convocatorio deve respeitar as exigéncias do artigo 40
lei n° 8.666/93, como: descri¢do do objeto da licitacdo; forma de abertura do procedimento,
tipo; condigdes de participacdo na licitacdo; os documentos necessarios a habilitacdo (juridica,
fiscal e trabalhista); o recebimento das propostas; os critérios de julgamento; o prazo para a
realizacdo do servico; a forma de pagamento; a dotagdo orgcamentaria; as penalidades; as
discriminacBes necessarias a adogcdo do procedimento, seguindo-se as regras que
regulamentardo o processo licitatério; o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificaces e outros complementos; e orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios. Obedecendo todas essas exigéncias a minuta terd amparo

legal.

Ainda, é importante frisar, no que concerne ao instrumento convocatorio, as
exigéncias legais para o projeto basico, as quais estdo presentes no artigo 6° IX da Lei
8.666/93, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacGes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificaces que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informacBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

O projeto bésico deve ser elaborado por pessoa competente, e devera representar
um eshoco detalhado do futuro contrato, especificando todas as questdes técnicas, financeiras,
operacionais, 0s prazos e, inclusive, o adequado tratamento de impacto ambiental. Ele tem o
conddo de fomentar o planejamento administrativo, bem como permitir um melhor
conhecimento, pelos eventuais licitantes, pelo pablico e pelos 6rgdos de controle, do objeto da

pretendida contratacdo.

Importante perceber o Projeto Basico como um documento de planejamento. Mais
importante que a verificacdo formal desses elementos é a percepcdo de que o 6rgéo licitante

realizou os estudos e planejamentos necessarios a pretensao contratual.

Segundo o TCU, devem ser observadas as orientacGes constantes da OT IBR
01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de Obras Puablicas (lbraop), as quais indicam
elementos minimos que devem constar nos projetos béasicos de obras publicas. (TCU.
Acorddo n° 632/2012-Plenério, rel. Min. José Jorge, 21.3.2012).

A referida Orientacdo Técnica (OT IBRA 01/2016) define o projeto basico e seus

elementos essenciais da seguinte forma:

[.]
4. DEFINICAO DE PROJETO BASICO

Projeto Béasico € o conjunto de desenhos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos
necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executado,
atendendo as Normas Técnicas e a legislacdo vigente, elaborado com base
em estudos anteriores gque assegurem a viabilidade e o adequado tratamento
ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos,
todas as caracteristicas, dimensfes, especificacdes, e as quantidades de
servicos e de materiais, custos e tempo necessarios para execucdo da obra,
de forma a evitar alteracGes e adequacdes durante a elaboracdo do projeto
executivo e realizacdo das obras.
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Todos os elementos que compbem o Projeto Béasico devem ser elaborados
por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica, identificacdo do autor e
sua assinatura em cada uma das pecas graficas e documentos produzidos.

5. CONTEUDO TECNICO

Todo Projeto Basico deve apresentar conteidos suficientes e precisos, tais
como os descritos nos itens 5.1 a 5.5, representados em elementos técnicos
de acordo com a natureza, porte e complexidade da obra de engenharia.

As pranchas de desenho e demais pecas deverdo possuir identificacdo
contendo:

* Denominagdo ¢ local da obra;
» Nome da entidade executora;
* Tipo de projeto;

* Data;

* Nome do responsavel técnico, nimero de registro no CREA e
sua assinatura.

5.1 Desenho

Representacdo grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a
permitir sua visualizacdo em escala adequada, demonstrando formas,
dimens@es, funcionamento e especificacles, perfeitamente definida em
plantas, cortes, elevacGes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas
técnicas pertinentes.

5.2 Memorial Descritivo

Descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde séo
apresentadas as solucOes técnicas adotadas, bem como suas justificativas,
necessarias ao pleno entendimento do projeto, complementando as
informac6es contidas nos desenhos referenciados no item 5.1.

5.3 Especificagdo Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢des que se deve seguir para a
execucdo da obra ou servi¢o de engenharia, caracterizando individualmente
0S materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas construtivos a
serem aplicados e 0 modo como serdo executados cada um dos servicgos
apontando, também, os critérios para a sua medicao.

5.4 Orgcamento

Avaliacdo do custo total da obra tendo como base pregos dos insumos
praticados no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de
quantidades de materiais e servi¢os obtidos a partir do conteddo dos
elementos descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3, sendo inadmissiveis
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apropriacdes genéricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e
Sservigos sem previsédo de quantidades.

O Orcamento devera ser lastreado em composicdes de custos unitarios e
expresso em planilhas de custos e servicos, referenciadas a data de sua
elaboracéo.

O valor do BDI considerado para compor o preco total devera ser explicitado
no orgamento.

5.4.1 Planilha de Custos e Servigos

A Planilha de Custos e Servigos sintetiza 0 orcamento e deve conter, no
minimo:

* Discriminagdo de cada servico, unidade de medida,
guantidade, custo unitario e custo parcial;

* Custo total or¢ado, representado pela soma dos custos parciais
de cada servigo e/ou material;

* Nome completo do responsavel técnico, seu namero de
registro no CREA e assinatura.

5.4.2 Composicao de Custo Unitario de Servico

Cada Composicdo de Custo Unitario define o valor financeiro a ser
despendido na execucdo do respectivo servigo e é elaborada com base em
coeficientes de produtividade, de consumo e aproveitamento de insumos e
seus precos coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

* Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua
incidéncia na realizag&o do servigo, prego unitério e custo parcial;

* Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos
custos parciais de cada insumo.

Para o caso de se utilizarem Composi¢fes de Custos de
entidades especializadas, a fonte de consulta devera ser explicitada.

5.5 Cronograma fisico-financeiro

Representacdo gréfica do desenvolvimento dos servigos a serem executados
ao longo do tempo de duracdo da obra demonstrando, em cada periodo, o
percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro despendido.

Como mencionado na citacdo, a anotacdo de responsabilidade técnica (ART) é um
elemento essencial na composi¢do do projeto basico, para fins de eventual responsabilizacéo,

nas obras e servicos de engenharia.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA
Assessoria Juridica

Ja o projeto executivo (art. 6°, inciso X) corresponde ao conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes

da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Assim, € requisito essencial para a instauracdo de licitagdo para execucdo de obras
e prestacdo de servicos a prévia elaboracio e aprovacio do PROJETO BASICO, da
PLANILHA DE ORCAMENTO e do PROJETO EXECUTIVO (art. 7°, 88 1° e 29), este
ultimo, contudo, de forma excepcional, podera vir a ser desenvolvido concomitantemente com
a execucao das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracdo, de forma
justificada nos autos do processo de licitacdo, indicando os motivos técnicos que
determinaram a decisdo da autoridade administrativa em realizar o projeto executivo

concomitantemente a execucéo fisica das obras e servigos.

Portanto, a autoridade competente somente pode aprovar 0 instrumento
convocatorio e o projeto basico de obra e servi¢o de engenharia quando estiverem presentes
todos os elementos mencionados, previstos na lei 8.666/93 e na OTIBR 01/2006, segundo

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.

Quanto aos contratos celebrados pela administracdo publica, Maria Sylvia Zanella

Di Pietro’ afirma que:

A expressdo contratos da Administracdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressao
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administracdo Publica
podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados é
garantida uma relacdo de igualdade entre a administracdo pablica e o particular, diferente do
que ocorre no contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administragéo,

colocando-a em posic¢éo de supremacia sobre o particular.

’Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo- 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.
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E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime
publico, estdo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos
necessarios e essenciais para a atuacdo da Administracio. O que realmente os diferencia “E a
participacdo da Administracdo, derrogando normas de Direito Privado e agindo
publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato

administrativo.” 3

Esta atuacdo da Administracdo na relagéo contratual com o particular, impondo a
sua supremacia, € evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito
comum, as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia
decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas ndo sédo
licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execu¢do do ajustado, no
entanto sdo validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da

Administracéo.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execucdo do contrato; (iv) aplicagédo
de penalidades; (v) restricdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracdo deve garantir
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevacdes de precos que tornem mais onerosa a prestacao ao qual
estd obrigado, dentre outras situaces que causem Onus a parte contratada. Esta determinacao
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protecdo a quem contrata com a Administracdo, evitando
que a posicdo de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe
por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratacéo

com a administracdo publica.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 Edicao. Atualizada por DélcioBalestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012.Pag. 226.
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Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao processo
administrativo, pode-se identificar tal contrato como um contrato administrativo, e o aplicar
as normas do regime juridico publico, dentre elas a lei n® 8.666/1993.

A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao
processo administrativo contém todas as clausulas obrigatérias para um contrato
administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 55 da lei n° 8.666/1993, in
verbis:

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il -0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programaética e da categoria econdmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condicBes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao,
guando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

X1l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitagéo.

Assim, contendo a minuta do contrato as exigéncias previstas na norma citada,

pode prosseguir o processo licitatorio.

Por fim, cumpre consignar que cabera a Comissao de Licitacdo, responsavel pelo
certame, garantir a ampla divulgacdo da presente Carta Convite nos meios de publicidade

oficial, além de sua afixa¢do no quadro de avisos desta Edilidade, bem assim, ante a auséncia
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de cadastro de fornecedores, encaminhar convites a mais de 3 (trés) fornecedores,
possibilitando maior competicdo, os quais deverdo ser enviados de forma fisica ou eletronica
com confirmacdo de recebimento e identificagdo do responsavel pela empresa com

antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis a sessao de abertura dos envelopes.
3. CONCLUSAO

Ressalta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos da matéria
proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros

ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa.

Ante 0 exposto, observada as recomenda¢fes acima citadas, opina esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da escolha da modalidade CONVITE, com fundamento
no artigo 22, § 3° lei n° 8.666/93, bem como entende que a minuta do instrumento
convocatdrio e a minuta do contrato respeitam as exigéncias legais previstas nos artigos 40 e
55 da lei n° 8.666/93, devendo retornar o processo a Comissdo Permanente de Licitacdo para

as providéncias cabiveis.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Primavera/PA 12 de maio de 2023.

BRUNO Assinado de
forma digital por
LOPESDE pruno LOPES DE

CARVALHO caARVALHO

Bruno Lopes de Carvalho
OAB-PA n?15.586
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