SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n° 10.592/2015 — SESAU
Interessado: VINICIUS SARGES MARTINS
Assunto: SOLICITACAO DE MEDICAI\/JENTOS SONEBON OU NITRAZEPAN 05MG

TAMARINE GELEIA 250MG, 08 VIDROS/MES, TOTALIZANDO 48 VIDROS E
NUTREN 1.0 SABOR BAUNILHA, 15 LATAS MES, TOTALIZANDO 90 LATAS,
TODOS PARA O PERIODO DE 06 MESES PARA ATENDER DECISAO JUDICIAL
PROLATADA NOS AUTOS DO PROCESSO N° 0011495-81.2009.814.0006, EM FAVOR
DO PACIENTE VINICIUS SARGES MARTINS

Parecer n° 011 - ASJUR/SESAU

RELATORIO

Cuida-se de pedido de fornecimento de Medicamentos tais sejam SONEBON
OU NITRAZEPAN, DEPAKENE ZAROPE, OMEPRAZOL, TAMARINE GELEIA E
FORMULA ALIMENTAR NUTREN 1.0 em razdo de decisdo judicial prolatada nos autos do
processo de n° 001 1495-81.2009.814.0006, decorrente da agdo ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, em favor do paciente VINICIUS SARGES

MARTINS em face do Municipio de Ananindeua.

Ocorre, contudo, que conforme parte dispositiva da sentenca devers o
Municipio de Ananindeua providenciar a aquisi¢io dos medicamentos SONEBON QU
NITRAZEPAN 5MG COMPRIMIDOS, OMEPRAZOL CAPSULA 20MG E TAMARINE
GELEIA 250MG

Foi procedida cotagdo de pre¢os considerando um medicamento e uma formula
alimentar que ndo constam na decisdo judicial tais sejam respectivamente DEPAKENE
XAROPE 250MG/5SML e NUTREN 1.0 SABOR BAUNILHA juntamente com os
medicamentos que sdo de cumprimento obrigatério e imediato provenientes da demanda.

Tendo sido juntadas as propostas das empresas pesquisadas, e apresentado
quadro comparativo de pre¢os. Em seguida, consultado o Departamento de Planejamento e
Orgamento, foi informada dotagdo or¢amentaria para atender a despesa e instruir a analise e
parecer.

Tendo em vista tratar-se de demanda Judicial, vieram os autos & manifestagio

Vg

da assessoria Juridica acerca da possibilidade legal para proceder-se a dispensa de licitagdo.

E a sintese.
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Do Direito:
I- Do Cumprimento das Decisges Judiciais.

E cedico que decisdes judiciais devem ser imediatamente cumpridas, sob pena
de sangdes civis, como as medidas previstas no artigo 461, §5°, do Codigo de Processo Civil,
in verbis:

Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo
de fazer ou nio fazer, o Juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo
ou, se procedente o pedido, determinarg providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
§5° Para efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado
pratico equivalente, podera o Juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessarias, tais como a imposigdo de multa
por tempo de atraso, busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se
necessario com requisigéo policial.

Assim, a ordem Judicial, enquanto valida e eficaz, deve ser acatada pela

Administra¢do Piblica, em particular quando se trata do dever do Poder Publico em garantir a
crianga e ao adolescente o acesso aos seus direitos fundamentais, com absoluta prioridade,
especialmente, o direito a vida, a saude, a dignidade e ao respeito.

Por tais razdes, impde-se a Secretaria Municipal de Saude a obrigagio de
adotar as medidas mais céleres ao cumprimento da determinagéo Judicial, independentemente
dos debates acerca do mérito da questao.

II - Da contratacgiio Direta

A atuagdo administrativa deve ser atrelada aos principios norteadores a
Administragdo Publica que correspondem aos alicerces da ciéncia e deles decorre todo o
sistema normativo. A Constitui¢do acolheu a presungdo de que prévia licitagio produz a
melhor contratagdo - entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administragdo Publica, com observancia do principio da isonomia. No entanto, a propria
Constituigdo se encarregou de limitar tal presuncdo, facultando a contrata¢do direta nos casos
previstos por lei, sendo possivel contratar por um procedimento simplificado, respeitando-se o
carater isondmico e vantajoso para a Administragio Publica.

Todavia, ndo se deve confundir contratagdo direta com auséncia de um
procedimento administrativo, uma vez que, toda contratagdo desse tipo exige procedimento
prévio com a observancia de etapas e formalidades. Assim, para que se chegue a conclusio da
adogdo de uma contratagdo direta ou ndo, deve haver todo um conjunto de atos iniciais, como

solicitagdo de aquisigdo, previsdo orgamentaria, estudo da viabilidade econdmica, dentre
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outros, até que, apds analise do caso, e tendo sempre em vista os principios da isonomia e

supremacia do interesse piblico, se chegue a sua adequagfio aos casos de dispensa ou
inexigibilidade.

Nessa analise, devera se buscar a melhor solugdo face ao interesse publico,
respeitando, na medida do possivel, o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela
contratagdo. Somente em alguns casos especiais, como a do caso em tela, que em face da
emergeéncia, a demora é fator de risco, o que se justifica a ndo utilizagdo desse procedimento.

Assim, para que haja a op¢do de tal dispensa de licitagdo, deve haver
Justificagdo pela Administraggo, comprovando a sua conveniéncia e, resguardando o interesse
social publico, uma vez que, a realizagdo de qualquer licitagdo depende da ocorréncia de
certos pressupostos. Assim sendo, sio entendidos os seguintes pressupostos: légico
(pluralidade de ofertantes para o objeto), juridico (conveniéncia da licitagdo ao interesse
publico) e fatico (existéncia de interessados).

Assim, pontifica nosso pensamento Justen Filho (1998, p. 207), ao afirmar que:

[...] esse procedimento envolve ampla discricionaridade para a
Administra¢do, mas a liberdade se restringe as providéncias concretas
a serem adotadas. Aqui ndo h4 margem de discricionaridade acerca da
observéncia das formalidades prévias. Afirma, ainda, que aplicar-se-a
aqueles casos de emergéncia tdo grave que a demora, embora minima,
pusesse risco a satisfagdo do interesse publico.

Apesar de envolver ampla discricionaridade para a Administragdo, essa

liberdade deve restringir-se as providéncias concretas a serem adotadas e ndo deve ser
utilizada como uma “brecha” para possiveis fraudes e “favorecimentos” na contratagdo.

Cabe ressaltar que, o caso em voga se enquadra perfeitamente nas hipoteses em
que, o lapso temporal necessario para um procedimento licitatorio regular impediria a adocgdo
de medidas indispensaveis a fim de evitar danos irreparaveis, ou seja, quando fosse concluida
a licitagdo, face a demora de um procedimento regular, o dano ja estaria concretizado. A
dispensa de licitagdo e a Contratagdo imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatoria dos interesses que estdo sob a tutela estatal, isso porque a norma juridica
referente a obrigatoriedade de licitagdo para a contratagdo pela Administragdo Publica foi
prevista para uma situagdio de normalidade, em que o legislador considerou certa situagdo
fatica e elegeu certas condutas como obrigatdrias para atingir-se a satisfacdo de certos valores,
que, em relagdo ao procedimento licitatorio, dizem respeito aos principios da vantajosidade e

isonomia.
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Nesse prisma, é o que dispde o art. 37, inciso XXI, da nossa Constituigio
Federal de 1988:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensével a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Destarte, observado a ocorréncia de uma situacdo emergencial, de interesse
publico relativo a satde, direito e garantia supra-individual constitucional ¢ irrelevante a
disciplina juridica da licitagdo como regra, vez que, a presente situagdo emergencial pde em
risco a satisfagdo dos valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento em seu todo.
Caso ¢, portanto, de aplicagdo dos exatos lindes do art. 24, 1V da Lei 8.666 de
1993, que assim dispée:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e SErvigos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contrato.

Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos™, ressalta que, para haver dispensa de licitagdo visando a contratagdo direta
sob o fundamento do disposto no art, 24, inciso IV da Lei supra, “incumbe a Administragio
avaliar a presenca de dois requisitos: (a) demonstragiio concreta ¢ efetiva da potencialidade de
dano e, (b) Demonstra¢do de que a contratacdo ¢ via adequada e efetiva para eliminar o
Tisco”.

Em tese, a situagdo fitica se trata de emergéncia que necessita de agio imediata
da Administragio Publica, visto que a realizagdo dos procedimentos solicitados ¢&
imprescindivel a prestagio dos servicos de saude com qualidade e com obediéncia ao

principio fundamental da dignidade da pessoa humano, conforme leciona Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
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Como a licitagdo pressupde certa demora para seu trimite, submeter a
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagio do sacrificio a
esses valores.
Assim, determinar que se aguarde o decorrer do procedimento licitatorio

regular, para prestar a assisténcia aos respectivos pacientes, causaria um enorme e, quem sabe,
irreparavel dano as suas satides, e, conseqiientemente, prejuizo a0 Municipio de Ananindeua.

Portanto, conforme anélise fatica e juridica, decisdo Jjudicial pode configurar
hipotese de emergéncia prevista na lei, podendo ser dispensavel a licitagdo.

III - ENTENDIMENTO

Ante o exposto, opinamos pelo cumprimento da determinagdo judicial, com
possibilidade de dispensa do procedimento licitatorio e efetuagdo de compra direta dos
medicamentos SONEBON OU NITRAZEPAN 05MG COMPRIMIDO, OMEPRAZOL
CAPSULA 20MG E TAMARINE GELEIA, de acordo com o que prevé o art. 24, IV , da Lei
n. 8.666/93. Em tudo observadas as exigéncias legais € a observancia de todos os principios
gerais de Licitagdo, aplicaveis a espécie, sobretudo, o da selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragio Publica. Remetemos, assim, 2 delibera¢do do Ordenador de
Despesas.

Quanto ao medicamento DEPAKENE XAROPE 250MG/05ML e a férmula
alimentar NUTREN 1.0 BAUNILHA, apesar de ndo fazer parte da sentenga judicial, e
considerando a necessidade da paciente e o direito fundamental a vida e a saude, considerando
também a obrigagdo do Municipio em fornecer no que couber a sua competéncia o melhor e
mais adequado tratamento em prol da qualidade de vida e bem estar de seus municipes,
opinamos pelo deferimento da Demanda Esponténea e remetemos a deliberagdo do Ordenador
de Despesas, ja que apenas o medicamento em questdo descaracteriza a Demanda de
Cumprimento Obrigatorio.

Ressaltamos que o paciente tem a necessidade constante em fazer uso continuo
dos medicamentos, criando a possibilidade de ser realizado processo licitatério para compra
em larga escala para atendimento prolongado. Assim, evita-se a multiplicidade de dispensas,
atendendo-se as prescrigdes legalmente previstas e as orientagdes dos Tribunais de Contas.

Ananindeua/PA, 04 de margo de 2016.

ARYS RI MOROISHI MOURA

Assessora Juridica - SESAU
OAB/PA N°. 20.023

Niicieo Juridico/SESAU Rodovia BR-316, KM-08, n°411-B, CEP:67.030-133- Centro — Ananindeua - Para
Fone: {91) 3073-2294



		2016-03-10T10:42:58-0300




